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CERTIFICO: Que en el borrador del acta de la sesién ordinaria celebrada
por el Ayuntamiento Pleno el dia once de junio de dos mil trece, aparece
entre otros, el acuerdo cuya parte dispositiva es la siguilente:

31°.- MOCION IU SOBRE CODIGO DE BUEN GOBIERNO.- Se da cuenta de Dictamen
de la Comisién Informativa de Interior de 6 de junio de 2013 referente a
Mocién de IU, suscrita por su Portavoz D. Fermin Tejero Mesa, sobre “Cédigo
de Buen Gobierno”, que recoge un decdlogo de principios que van desde el
respeto al ordenamiento juridice y el compromisc con la etica publica y la
calidad democratica, hasta la defensa de los intereses generales con
honradez, objetividad, imparcialidad, austeridad y cercania al ciudadano.
Se propene fomentar la transparencia y la democracia participativa,
trabajar por la inclusién social y el eqguilibrio territorial de los
municipios. Del mismo modo, asume el cbédigo de conducta politica en
relacién con el transfuguismo. Ademas incluye el compromise de no aceptar
regalos que sobrepasen los usos y costumbres de la simple cortesia por

parte de entidades vy personas.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Intericr de 6.06.2013, el Ayuntamiento Plenco, por

unanimidad, acordéd:

Adherirse este Ayuntamiento al citado Cédigo de Buen Gobierno y que se
publigque en la WEB Municipal.

Y para gue conste y surta los oportunos efectos, expido la presente, de
conformidad con el art. 206 del ROF, y de orden y con el visto bueno de la
5r® Alcaldesa, en Almufidcar, a catorce de junio dos mil trece,

VD BO
La Alcaldesa,
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También ha sido remitido a los respansables de polftica mu-
nicipal de fodos los pariides politicos con representacion en o
FEMP. Los Secretarios de Politica Municipal de los dos principales
partidos, Antonio Hernando (PSOE) v Juan Manual Mereng PP
ya han mantenido confacfos para elaborar un documento con-
junfo en el que, sin duda, el Cadigo aprobado por la FEMP sera
una referencia fundamental. Ambos dirigentes aeordaron reunirse
de nuevo a la lorgo de esfe mes de enero para concrefar mas
defalles.

El fexto oprobado ha sido elaborado por un grupo de trabajo
infegrado por representantes de fodos los parfidos politicos con
representacion en la Comision Ejecutiva de la FEMP: PSOE, PP
IU, CiU'y PAR. Este grupo ha venido frabajando desde mediados
del pasade afio en que se constifuyd por deuerdo de la propia
Comision Ejecutiva.

El texto parte de un preambulo en el que se recogen recomen-
daciones y documenfos del Consejo de Europa v lo apelacién ol
ejercicio de los funciones de los electos locales con senfido de I
responsabilidad, voluntad de servicic a la sociedad, fransparen-
cig, eficacic y dedicacion plana o sus funciones publicas,

Esfo se du en la inmensa mayoria de los elecios locales BS-
pafoles, pero existen cosos excepcionales en los que el sisterng
demacrdfico soporia cases de mala gestion y corrupeion, frans-
fuguisme, folto de transparencia, connivencia con infereses pri-
vados y ausencia de cauces para el contral de Ia oposicion, que
degrodan v perjudican a la democracia y danan lg credibilidod
de paliticos e instifuciones.

Frente o ello, se propone una nueva forma de gobemar desde
la cercanio, aposiando por uncs Ayuntamientos modemos v efi-
caces y considsrando el ambito local como espacio esiralégico
de la aoeién politico, el futuro ds la demogracia y el desarrolio de
los derechos de ciudadania.

El Cadigo recoge un decdlogo de principios (ue van desde el
respefo af ordenamiento juridico y el compromiso con la éfica pu-
blica y la calidod demacrdtica, hasta la defensa de los intereses
genergles con honrudsz, objetividad, imparciolidad, ousteridad
y cercania al ciudadono. Se propene fomentar o fransparencia
y la democracia parficipativa, frabajar por la inclusién social yel
equilibric ferriforial en los municipios. Del mismo modo, asume
el codigo de conducta polifica en relacion con el transfuguismo.
Ademds, inciuye el compromiso da no acepfor regalos que sobre-

pasen los usos y costumbres de la simple corfesia por parte de
enfidades y personas.

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa (CPLRE) en sus Recomendaciones n® 60 Y 86 aprobadas
en 1989, prefende inspirar los comporfamientos de las autorida-
des locales en relacion con la “éfica polifica”,

Por su parte &l *Codigo Europeo de Conducta para lo integridad
polifica de los representantes locoles electos®, aprobade por el
CPLRE, aboga por la promecién de cadigos de conducta pora ios
representontes localss como instrumentos que permifirdn creor
confianzo entre los politicos y los ciudadonas, indispensable porg
que aquellos que tengan que desempefiar sus funciones puedan
hacerlo de forma eficiente puesto que el respsfo por el mondato
del elecforado va esfrechamente unido al respefo de unas normas
élicas.

En esta direccion insiste, fambién, o Conferencla de Minisfros
europeos responsables de las Instituciones Locales ¥ Regionales,
con ocasion de la declaracion sobre fa *particinacion democrdti-
ca v la éfica pablica a nivel local y regional®. Su declaracion de
Ia sesidn de Valencia, 15 y 16 de octubre de 2007, haciendo
referencia a la Agenda de Budapest y a ofras Recomendaciones
del Consejo de Minisiros y del Consejo de Europa, nos recuerda
la ufilidad del Manual de Buenas Practicas sobre fa Efica Pdblica
en el nivel de los Gabiemos Localss,
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En base a sus recomendacionss y respefando el marco norma-
five vigente se considera conveniente la redaccion de una serie de
principios y el diseno de instrumentos de gobierno, que contribu-
yan a consclidar poutes de comporfamiento de los representantes
locales en oras a configuror una ética publica comin que evite lo
mala gestién, destierrs posibles aciuaciones cormuptcs, y por el
confrario sirva para generalizar las buenas proclicos.

El popel! ds los representantes [ocales en lo gesfion de los Ayun-
tamientas, esencial para el funcionomienfo del sisfema demo-
créfico por su proximidad a la ciudodanio, debe ser gjercido, en
general, con senfido de la responsabilidad, voluntad de servicio
a lo sociedad, transparencia, eficacia v dedicacion plena a sus
funciones ptiblicas.

No obstante, en algunas ocasiones, el sistema democratico so-
porta casos de mala gestion y corrupeidn, falta de fransparencia
en la gestion y en la relacion con la ciudadania, alejomiento de
los cargos elecfos de la realidad social, situcciones de frans-
fuguismo, connivencia con los infereses privados, cusencic de
cauces suficientes poro el conirol de la gesfién por lo oposicion.

Aln siendo casos excepcionales, estos hechos degradon vy
perjudican a la democracia y dafian lo credibilidad de Insfitu-
ciones y politicos. Frenfe o esfos fendmenos, lo Gnica respuesty
posible es | de comprometerse con el buen funcionamiento de la
dermocracia lecal y profundizar en ella a fravés de una conducta
honesta, fransparente y abiera a la parficipacion.

Lo clerto es gue los Gobiemos Locales hemos sido profago-
nistas de los cambios de nuestro tiempo y deferminantes de los
fransformaciones economicas vy sociales para el progreso colec-
tivo, el desarrollo sosfenible vy lo igualdad de oportunidades en
nuesfro pafs. Nuesfros Ayuntarmientos han confribuido al avance
hacia la igualded v lo jusficia social, lo consolidacion v el de-
sorrollo de nuestra democracio, hon imaginado nuevas formas
de participacion y el ejercicio de |os libertades y derechos de
ciudadania, han impulsado derechos de nueva generacion, han
confribuido activamente ¢ la igualdad enire hombres y mujeres,
a la lucha confro 1o violencio de género, d la iguoldad efectiva
de todos los civdadanos y ciudadanas, al cuidodo y atencidn de
personas dependientes, o la creccian de empleo, d la formacion
permanente de los frabajodores y trabojadoras, al forlalecimiento
de la cohesion sccial, g la consolidacion del Estado de Bienestar
vy ¢ la solidaridad y coopstacion dl desarrolio.

Hemos hecho reglidad uno nueva forma de gobernar, desde la
cercania @ los ciudodonos y ciudedanas, hemos forfalecido la
gesfién publica, apostando por unos Ayuntamientos modernas y
gficoces, con servicios publicos de colidad. Por tanfo, conside-
ramos el ambito local come un espacio esfratégico de la accién
polifica y el fulurc de lo democracia, asi como para &l desarrollo
de ios derechos de la ciudodania v uno oportunidod para hacer
realidad los derechos sociales de nueva generacion. Con este
bagoje, promovemos el desarrollo de este Cadigo del Buen Go-
bierno Local.

Asimismo el Codigo podrd servir para complementar la legis-
lacion estatal, asegurando la efeciva realizacion de aquellos de-
sarrollos normafives que los leyes esfafales de aplicacion en el
ambfto local remifen a los Gobiemos Locales.

El Codigo se conformard fombién como un Estatufo para los
Electos Locales, hociéndose eco de una de los ofirmaciones del
Codigo Europeo en cuanio @ que "no se pueden imponer obliga-
ciones sin que se ofrezcan garanfios que permitan a los repre-
sentantes locales y regioncles electos cumplir sus deberes.”, y en
ese senfido asegurard la libertad en sl gjercicio del mandato y una
refribucion adecuada a los responsabilidades osumidas.

En aplicacion de estas consideraciones confribuiremos ¢ la me-
jora de los modelas de gestion y aseguraremos a los ciudadanos
y ciudedanas un buen gobierno local como garantia de igualdad
v solidaridad, adquiriendo un compromiso con la éfica publica
y lo colidod democratica en el dmblfo de gestion mds proximo
al ciudodano. Se tralg, en fin, de profundizar en la configuracion
democrdtica y porficipativa de las Corporaciones Locales.




El escenario iddneo para llevar o cobo la aprobacion de un
acuerdo de esfas caracterisficas lo constituye la Federacion Es-
pafcla de Municipios y Provincias, en cuyo seno y contando con
¢l Consejo Terrforial se ha de concrefor, debatir y finalmente con-
sensuar un texto por parte de fodos los pariidos politicos repre-
sentados en la misma.

Por ello, se hace necesarlo un acuerdo que en ejecucion de
esios antecedentes recojo como minimo los siguienies:

o Los electos locales asi como los mismbros no electos de [o
Junta de Gobierno Local, acfuaremes en el desempefio de
nuesiras funciones, de acuerda con la Constitucian, los res-
pectives Estatutos de Aufonomia y el resfo del ordenarmien-
to jurfdico y cjustaremos nuesfra aclividad a los principios
éficos y de conducta confenidos en el presente Codigo de
Buen Gobierno Local.

= Regiran nuestras actucciones lu eficiencia, la moderniza-
cion de lo Administracion v el buen servicio a lo ciudo-
dunia, defendiento los infereses genercles con honestidad,
objefividad, impareiolidad, cenfidencialidad, gusteridad v
cerconio a lo ciudadanic.

« Contribuiremos a la mejoro de los modelos de gestion y ase-
guraremos ¢ lo ciudodania un buen Gobieno Local como
garantia de igualdad v solidaridad, adquiriendo un compro-
miso con la éfica pablica y la calidod de la democracia en
el mbito de gestion mas préximo o la ciudadania.

» Los representantes locales fornentaremos lo fransparencia y
lo democracia parficipativa.

» Trabajoremos a favor de la inclusién sacial y el equilibrio
territoricl, enfre el Centro y los Barrios, acercando [0S servi-
cios a la ciudadania y disfribuyéndalos en el conjunto del
municipio de forma equitafiva.

= Respeforemos lo voluntad de lo ciudadanio y actuaremes
con leaited politica, comprometiéndonos o asumir el Codi-
go de conducta politica en relacion con el transfuguismo en
las Corporaciones Locales.

» Respefaremos y haremos respefar los derechos humanos,
fomentaremos los valores civicos, y ufilizaremos un fono
respetuoso y deferente en nuestras infervenciones tanio he-

cio cuolquier miembro de lo Corporacion como hacia lo ciu-
dadania, o la que facilifaremos el gjercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones.

e Los representantes locales nos absfendremos de ejercer
nusstras funciones o utilizar los prerrogativas del cargo
para favorecer intereses privados, propios o de ferceras per-
sonas, prohibiendo el favoritismo y € gjercicio de autoridad
en beneficio propio.

 Los electos locales asi como los miembras no electos de lo
Junta de Goblemno Local, no aceptordn regalos que sobre-
posen los usos y cosfumbres de la simple corfesia por porte
de enfidades © personas.

s Incluiremos enfre los principales objetivos de los politicas
locales la lucha confra el cambio climético, lo proteceion
del medio ombiente v 1o ordenacién racional y sostenible
del territerio.

Resulta indispensable el esfimulo y desarrallo de fodas agué-
llos medidas que confribuyan a acercor la Administracion Local
al siudadano v goranticen la maxima transporencia en lo gestion
y la mas amplia informacién. Para conseguirlo:

« Sg orlicularén Comisionas de Confrol y Seguimiento en la
controlocion publica para gorantizer que tanfo la confrata-
clon realizada por el Ayuntomienfo como por sus organis-
mos aufériomos y empresas de capital municipal se lleve a
efecto bajo los principios de fransparencic, legalidad, publi-
cidad v libre concurrencia.

e Crearemos meconismos pera posibilifar la formulacion de
Sugerencias y Reclamaciones como medio de profundizar
gn la pariicipacion y comunicagion con 10s veeinos.

» [l Gobiemno Local mantendrd reuniones periodicas con la
oposicion, para dor cuenta de lgs inicialivas y proyectos,
asl como para facilifar los acuerdos y lo deseable goberna-
bilidad de lo Adminisfracion Local.

« Como norma general, se celebraran Plenos Ordinarios al
menos de cardcier frimestral, en los Ayuntomienios con po-
blacién menor o 20.000 habitantes.
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e Se recomendard la incorporacién de o oposicion a los Con-
sejos de Adminisiracién de los Socledades y Empresas Pu-
blicas Municipales, v a los Patronatos de |as Fundaciones
Locales.

« Se regulard lo comparecencia en comisiones informotivas
de los diractivos de organismos, empresas, pafronatos vy
servicios municipales.

e | os empresas publicas o con parficipacion publica aplico-
ran en su gestion cadiges éficos de conducta y eriferios de
esirafegio de Responsaobilidad Social Empresarial.

» S publicara detolladoments el pracedimiento de concesion
de subvenciones y ayudas, con deferminacion de la cuan-
tio y del beneficiario, y con madximo nivel de fransparencia
acerca de lus personos juridicas solicitantes y los grupos de
las que dependan,

* Regulacion de unao Carfa de Derechos Ciudadanas respecto
¢! funcionamiento de los servicios.

« Impuisar la aplicacion de la Ley de Acceso Electronico de
los Ciudadanos a la Administracion, destinando recursos
a {o ufilizacion de los fecnologios de la informacién vy el
conocimiento.

« | os Gohiernos Locales colaborardn con los instancios que
defiendan los derechos de lo poblacion dondo respuesta
a sus requerimientos v solicitudes. lgualments adoptaran
los medidos adecuadas para garanfizar lo eficacia de las
decisiones judicicles.

» Log diversos Grupos Polificos dispondrdn en dependencics
municipales de un despacho o local para reunirse y tecibir
visitas, poniendo el Alcolde o Alcaldes o su disposicion los
medios maleriales y humonos que permita el Presupuesio.

« Se garontizard fa pluralidad en los medios locales de infor-
macidn y comunicacion fovoreciendo un espacio de partici-
pacién para la oposicion.

« Promoveremos el didlogo con los seciores sociales, con
ios frabojadores de |a Administracion vy las organizaciones
sindicoles, incenfivando el compromise con la eficiencia en
lo prestacion de los servicios publicos locales.
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» Se favorecerd la celebracion anual de un debate sobre el
Estado del Municipio.

e Los represenfantes locales, asi coma los miembros no elec-
tos de lo Junfa de Gobierno Local, formulardn, al inicio y
final del mandato, declaracion sobre cousas de posible in-
compatibilidad v sobre cualquier actividad que les propor-
cione o puedo proporcionar ingresos econdmicos.

= Se haran publicos los declaraciones de bienes, de activi-
dades y causas de posible incompatibilidad, de los cargos
publicos elecios, directivos vy personal de confionza de las
insfituciones, conforme a los madelos que serdn aprobados
por los Plenos.

» Se froslodardn al Registro de bienes e intereses los combios
patrimoniales o de acfividades que tengan lugar a lo largo
de lo Legislafurg, en el plozo de dos meses desde que se
produzean,

= Se publicardn las refribucicnes infegras, asi come las com-
pensaciones econdmicas que perciban por la represenio-
cion desempenada con mofivo de su cargo, de los cargos
publicos electos, de los direclivos y personal de confianza
de los instifuciones.

« Desde el respeto a la autonomia local, los retribuciones de
los representantes de los Gobiernos Locoles deben respon-
der o criterios objetivos fales como Io poblacidn, el presu-
puesto o la sifuacion finonciera municipal.

s |gualmente debsrd establecerse una relocion de Concejales
de gobiarno y opasicién con refribucion y dedicacion plena
en funcicn de los mismos criterios.

e Se recomienda la dedicacion exclusiva de los alealdes y al-
caldesas de los municipios de mas de dos mil habitontes,

e Los cuantios refributivas se fijoran parfiende de unos bare-
mos que ufilizarén, como limites y crilerios comparafives,
el régimen relfribiitivo de cargos plblicos de ofras insfifucio-



nes y/o funcionarios pablicos que desempefien cargos de
similar responsabilidad ya seo en el dmbito local, estofal
0 aulondémico.

« Las remuneraciones de los cargos electos seran publicados
pora conacimiento de la cludadania.

o | os eleclos locoles osi como los miembros no electos de la
Junfo de Gobiemno Local, actuarGn de acuerde con criferios
de austeridad y prudencia en su polifico de gastos.

o Las Federaciones Terriforicles de Municipios recomendaran
las cuantios retributivas de aplicocion en su temitorio res-
poectivo. :

» Promoaveremos la creacion de un fondo en los Comunidades
Autonomas o los efectos de garantizar los refribucicnes de
los eleclos locales en Ayuntamientos de mencs de 5.000
habitantes.

s Lo democracia representative y lo democracio participa-
tiva no son alfernativas confropuestas, sino que se com-
plementan y refuerzan la una a lo ofra. Por ofra parte, un
movimienie asocialivo sélide y una sociedad parficipativa
y bien estructurada resultan imprescindibles para la profun-
dizacion de la demoeracio local.

« Se fomentord una Adminisracion relacional, diclogante,
que implique y consulte o la ciudadania y a tos diferentes
agentes economicos, sociales y culturales, facilifando los
cauces v los medios necesarios.

 Se cfeardn instrumentos concretos coma el Consejo del
Municipio, grupos de frabojo en forno @ proyeclos defer-
minados, falieres de reflexion ciudodong, cauces porg la
preparacién de los Presupuestos Parficipatives, el Consejo
Econdmico y Social v los Conssjos Asesores sectoriales.
Asimisma se recogerd en la normativa de ‘organizacion 1o
liomoda iniclofiva popular.

« El Gobiemo Local educard para la parficipacion ciudadana,
disspando planes de formacién adecuados pora fomentar el
asociacionismo v el voiuntariado civico

« Se arficularan formulas de participacion respecio o diferen-
tes colectivos, prestando aiencion diferenciada a la parti-

orincipios que van desde la defensa de los intereses general
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cipacien de los nifios y ninas con el impulso de Consejos
de lg Infoncig, vy lo misma u ofras férmulas para jovenes,
personas mayores, e inmigrantes.

e Asegurarsmos el derecho a la informacion enfre lo ciudada-
nic v los representantes locales, aprovechondo al maximo
las feenologios de la informacién, a cuya ufilizacion se con-
fribuiré decididamente.

e Desarrollaremos formulas diversas de evaluacion ciudo-
dana de la gesfion local. Para fovorecer dicha evaluacion,
daremos cuenia de forma regulor del grode de cumplimien-
ic de los objetivos de la gestion v del nivel de ejecucion
presupuestaria.

s £l Codigo ha sido debatido por los diferentes parfidos po-
liticos represeniados en la Federacion Espariola de Municipios
vy Provincios, somefido a posterior aprobacion por su Comision
Ejecutiva, y a partir de la firma queda abierto  la ratificacion indi-
vidualizada de todos los Gobiernos Locales que deseen adnerirse
a esfe compromiso.

s Las Avunfamientos signotarios, hociendo uso de la aufone-
mia local, incorporardn o su ordenamiento, a trovés de sus Re-
glomentos Orgdnicos y olras normas de funcionamiento especifi-
cas, los principios y normas confenidos en este Codigo.

« Los Ayuntarnientos que ratifiquen este Cadigo informardn de
su existencia y contenido a la ciudodania, lo mencionardn en los
fundamentos de sus acuerdos y cclos locales y velaran por su
cumplimiento.

« En el seno de la FEMP se creara un Observuforio de evaluc-
cion de colidad democrdtica encargado de valorar o aplicacion
del Codigo %




