ACTA SESION ORDINARIA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 09.06.2016

En el Municipic de Almufiécar, siendo las nueve horas treinta minutos del dia
nueve de Jjunio de dos mil dieciséis, se relnen, previa convocatoria, en la Sala
de Juntas del Avyvuntamiento, presididos por la Sr® Alcaldesa D® Trinidad Herrera
Torente, los concejales designados miembros de la Junta de Gobierno Local D Juan
José& Ruiz Joya, D* M? del Mar Medina Cabrera, D. Antonic Laborda Soriano, D.
Jogé Manuel Fernéandez Medina, D. Luis Francisco Aragdédn Clivares yv D® Olga Ruano
Jadraque, asistidos del Secretarioc General D. Gustavo Garcia-Villanova Zurita,
de la Interventora Accidental D? Silvia Justo Gonzélez, v de la Oficial Mayor D®
Susana Mufioz Aguilar.

No asiste D?® Maria del Carmen Reincso Herrero.

Tarmbién asisten los corporativos D. Rafael Caballerc Jiménez, D. Francisco
Rafael Alba Casares y D® Eva Gaitan Diaz.

Previa la comprobacién de quoéorum, por la Presidencia se sbre la sesiodn,
iniciando la discusién y votacidén de los asuntos integrantes del

ORDEN DEL DIA

1°.- APROBACION ACTA DE LA SESION DE 02.06.2016.- Se da cuenta del borrador
de referencia siendo aprobado por unanimidad de los asistentes.

2°.- LICENCIAS DE OBRAS. -

1. - __con demicilio en
, DNI , sclicita licencia de chkras para
reubicacidon de edificacioness situadas en planta de cubierta en vivienda
unifamiliar sita en de Almuifiécar, de acuerdo con
Proyecto Béasico vy Ejecucidn redactade por la Arguitecta
_y visado por su colegio profesional con fecha 1 de diciembre de 2015.
(Expte. 5482/2015).

Visto el informe favorable de Arquitectura de fecha 27.01.2016, de Ingenieria
de fecha 09.02.2016 v de la Técnico Superior de Urbanismo de fecha 07.06.2016,
la Junta de Gokierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordd:

Conceder a _, licencia de cbras para reubicacién de

edificaciones situadas en planta de cubierta en wvivienda unifamiliar sita en
_de Almufiécar, de acuerdo con Proyecto Béasico vy
FEjecucidén redactado por la Arquitecta _ v visgado por
su colegio profesional con fecha 1 de diciembre de 2015.

Fn caso de necegsitar ocupacidén de via publica se deberd tramitar ésta
corresgpondientemente.

Asimismo, en la ejecucidn de las obras deberdn atenderse las determinacicnes
derivadas de 1la adopcion de medidas de seguridad y proteccidn conforme a la
legislacidédn sectorial correspondiente.

El presupuesto de ejecucidn declarado podra ser cbjeto de revisidén a efectos
tributarios.

Se fijan los siguientes plazos para su ejecucién:

Iniciacidn de las cbras: las cbras deberian iniciarse en el plazo maximo de un
mes a contar a partir del dia siguiente al del recibi del presente acuerdo.

Tnterrupcidén maxima de las obras: las obras no podran estar interrumpidas
durante un periodsc continuado de més de seis meses en una scla vez.

Finalizacién de las cbras: las obras deberén quedar finalizadas en un plazo
maximoe de 36 meses.

Agimismo deberid cumplir las condicliones generales para obras mayores gues se
aprobaron por acuerdo de las Juntas de Gobiernc Local de fecha 4 de febrero de
2008 v 6.4.09 de los que se les da traslado.

2.- , (notificar a
), soclicita licencla de cbras

para la reforma v ampliacidn de vivienda con incorporacién de terraza elevada

con piscina en _, Ta Herradura, de acuerdo con Proyecto Basico



v de Ejecucidén Redactado por el Argquitecto _ v visgado
por su colegio profesional con fecha 20 de zsbril de 2016. (Expte. 726/2016).

Visto 21 informe favorable de TIngenieria de fecha 27.05.2016 y de la Técnico
Superior de Urbanismo de fecha 07.06.201¢, 1la Junta de Gobiernc Local, por
unanimidad de los asistentes, acordd:

Conceder a _, licencia de obras para la reforma vy
ampliacién de wvivienda con incorporacidén de terraza elevada con piscina en .

La Herradura, de acuerdo con Proyecto Basico v de Ejecucidn
Redactado por el Arguitecto _ v vigado por su colegio
profesional con fecha 20 de abril de 2016.

Antes de inicio de las cobras, deberd ser aportado ante el Ayuntamiento de
Almufiécar, Proyecto de Ejecucidn correspondientemente visade por el COAG vy
certificacién de adecuacidén del mismo al Proyecto Basico, v debera procederse a
la presentacidén ante el Avuntamiento de los ejemplares municipales vy colegiales
de designacidn por parte del promotor del Director de ejecucidn de cbhbra.

En caso de necesitar ocupacién de via publica se deberd tramitar ésta
correspondientemente.

Asimismo, en la ejecucidn de las cobras deberdn atenderse las determinacicnes
derivadas de la adopcion de medidas de seguridad y proteccidn conforme a la
legislacién sectorial correspondiente.

El presupuesto de ejecucidn declarado podra ser cbjeto de revisidén a efectos
tributariocs.

Se fijan los siguientes plazos para su ejecucién:

Tniciacidén de las obras: las cbras deberdn iniciarse en el plazo maximo de un
mes a contar a partir del dia siguiente al del recibi del presente acuerdo.

Interrupcidén méxima de las obras: las obras no podran estar interrumpidas
durante un periocdo continuado de mas de seis meses en una scla vez.

Finalizacién de las cbras: las obras deberan quedar finalizadas en un plazo
maximo de 36 meses.

Agimismo deberd cumplir las condicliones generales para obras mayores gus se
aprobaron por acuerdo de las Juntas de Gobierno Local de fecha 4 de febrero de
2008 v 6.4.09 de los que se les da traslado.

o T e NN, co:esertsdo por I

" , solicita licencia de okras para la renovacién
de barandillas de fachada en Hotel Helicos sito en Paseo de San Cristdbal,
Almufiécar, de acurdo con Proyecto de Reforma Puntual redactado por el Arquitecto

v visado por su coclegio profesional con fecha 23
de octubre de 2015. (expte. 4439/2015).

Visto 21 informe favorable de TIngenieria de fecha 11.11.2015 y de la Técnico
Superior de Urbanismo de fecha 07.06.201¢, 1la Junta de Gobiernc Leocal, por
unanimidad de los asistentes, acordd:

Conceder a _, CIF _, licencia de okras para la
renovacién de bkarandillas de fachada en Hotel Helios sitce en Paseo de San
Cristékal, Almufiédcar, de acurde con Proyectce de Reforma Puntual redactado por el
Arquitecto _ y visado por su colegio profesional con
fecha 23 de octubre de 2015

Se deberd aportar la designacidn del Coordinador de Seguridad v Salud.

Asimismo, en la ejecucidn de las obras deberdn atenderse las determinacicnes
derivadas de la adopcion de medidas de seguridad y proteccidn conforme a la
legislacidédn sectorial correspondiente.

El presupuesto de ejecucidn declarado podra ser cbjeto de revisidén a efectos
tributarios.

Se fijan los siguientes plazos para su ejecucién:

Tniciacidn de las obras: las cbras deberdn iniciarse en el plazo maximo de un
mes a contar a partir del dia siguiente al del recibi del presente acuerdo.

Interrupcidén méxima de las cobras: las obras no podran estar interrumpidas
durante un periodo continuado de més de seis meses en una scla vez.

Finalizacién de las cbras: las obras deberan quedar finalizadas en un plazo
maximo de 36 meses.

Asimismc deberd cumplir las condiciones generales para obras mayores gue se
aprobaron por acuerdo de las Juntas de Gobierno Local de fecha 4 de febrero de
2008 v 6.4.09 de los que se les da traslado.



4.- Durante la exposicidn, debate y votacidédn del presente punto, se ausente
de la sesién el concejal D. Juan José Ruiz Joya.

Se da cuenta de informe de la Técnico Superior de Urbanismo de fecha 01.06.2016
en relacién con el expediente 2262/2014 que se tramita por la solicitud de D.

con donicilio o [N, -
Licencia de Segregacidén para terrenocs rusticos de la finca registral n® 19440
(identificada con las parcelas v del poligono -del términoe municipal
de Almufiécar) de , Siguiente:

“I.- Con fecha 21 de Mayo de 2.014 se recibe mediante Registroc de entrada
2014-E-RC-8976 por el cual se scolicita de parte de
Licencia de Segregacidn de la finca registral - que corresponde al Poligono
., Parcela - Y -

Junto con la scolicitud se aporta documentacidn.

II.- Con fecha 27 de Mayoc de 2.015 se emite informe técnico de parte del
Arquitecto Municipal en el que manifiesta que "la segregaciédn con fines rusticos
pretendida seria factible siempre que se pueda considerar la naturaleza de
regadio intensive de los terrencs. Para continuar la tramitacidén de la solicitud
serd necesaric presentar un documento especifico que reccja la documentacidén
justificativa ya presentada y describa de manera precisa la segregacidn que se
pretende.

III.- Con fecha 22 de Abril de 2.016 se recibe en este Ayuntamiento mediante
Registro de Entrada 2016-E-RC-5160 documentacidén reguerida:

- Escrito dc [N -cro titular y propictario de la

finca- e indica que ha wvendido una porcién de regadic intensivo de 2.502,01
m2 a

- Informe referente a la finca de regadic intensivo, plantada de subtropicales
redactade por el arguitecto técnico _ visado por su
colegio profesional correspondiente el 15 de abril de 2.016.

IV.- Con fecha 30 de Mayo de 2.016 se emite informe técnico de parte del
Arquitecto Municipal en el que manifiesta:

" Vista la documentacidn aportada, habiéndose acreditado que la segregacidn
propuesta tiene fines risticos, atendiendo a la naturaleza de regadic intensivo
de los terrencs, resultandeo la que la finca a segregar cusenta con uha parcela
rezultante igual a la unidad minima de cultivo establecida en dicho caso para el
términc municipal de Almuifiécar (Z.500 mZ), al =er su superficie de Z.502,00 mZ,
v no exlistiendoc indicios de parcelacidn urbanistica gue 1la 1mpida, seria
factible, desde el punto vista urbanistico, proceder a declarar la
innecesariedad de licencia de segregacion scbre la finca registral n*® -,
conforme lo establecido en los articulos 66 v 68 de la LOUA.

No obstante 1o anterior, dada 1la discrepancia entre las superficies
registrales, catastrales y reales de la finca matriz, debe instarse por el
titular la adecuacion de las mismas. "

V.- El articulo 66 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia Ley
7/2002 de 17 de diciembre (L.0.U.A.) establece:

1. Se considera parcelacidn urbanistica:

a) En terrenos gque tengan el régimen propio del suelo urbano y urbanizable,
toda divisidn simultanea o sucesliva de terrencs, fincas, parcelas o sclaress.

k) En terrenos gque tengan el régimen del suelc no urkbanizable, la divisiocn
simultdnea o sucesiva de terrencs, fincas o parcelas en dos o mas lotes gue, con
independencia de lo establecido en la legislacidn agraria, forestal o de similar
naturaleza, pueda Inducir a la formacicdn de nuevos asentamientos.

2. Se consideran actos reveladcores de una posible parcelacicdn urbanistica
agquellocs en los qgue, mediante la interposicidn de sociedades, divisicnes
horizontales o asignaciones de uso ¢ cuotas en pro indiviso de un terreno,
fincas, parcelas, o© de una accion, participacidn u otro derecho societario,
puedan existir diversos titulares a los gue corresponde el uso individualizado
de una parte del inmueble equivalente o asimilabkle a los supuestos del apartado
anterior, sin que 1a veoluntad manifestada de no reallizar pactos scbre el usoc
pueda exclulr tal aplicacidn. En tales casos sera también de aplicacicén lo



dispuesto en esta Ley para las parcelaciones urbanisticas segun la clase de
suelo de la gque se trate.

El articule 8. b) del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia
60/2010 establece gue:

“En estos actos reveladores de parcelacidn urkbanistica, se requerira la
correspondiente licencia urkbanistica o declaracicdn de Iinnecesariedad, debiendo
esta #ltima condicionarse resolutoriamente al cumplimiento de las previsiones
fijadas en el instrumentc de planeamiento urbanistico, o en su caso, aguellas
gque garanticen 1la no Iinduccicdn a la formacicon des nuevos asentamientos. Los
Notariocs v Reglstradores de la Propledad, para autorizar e 1nscribir
respectivamente las escrituras piblicas de estos actos o negocios juridicos,
exigirdan el previo otorgamiento de licencia urbanistica o declaracidn de
innecesariedad, debiendec los primercs testimoniarlc en las correspondientes
escrituras piblicas.”

Visto el informe anteriormente transcritoc v propuesta, la Junta de Gokiernco
TLocal, por unanimidad de los asistentes, acuerda:

Primero.- Declarar la INNECESARIEDAD DE LICENCIA DE PARCELACION para la finca
registral - (identificada con las parcelas del poligono -
referencia catastral_ YV “, todo ello de
acuerdo con el articulo 66 y 68 de la LOUA.

Segundo.- Tnstar a los titulares para que procedan a la adecuacidn de la
superficie registral, catastral y real de la finca matriz.

3°,- LICENCIAS DE OCUPACION/UTILIZACION. -

, con demicilio en N

, DNI , sclicita Licencia de Primera Ocupacidén para
vivienda unifamiliar de nueva planta en
de Almufiécar, obras para las que se concedid licencia por acuerdo de la JGL de
fecha 9.01.2014.
Visto el informe favorable de Arquitectura de fecha 19.05.2016, de TIngenieria
de fecha 02.06.2016, v de la Técnico Supericr de Urbanismo de fecha 06.06.2016,
la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acuerda:

Primero.- Conceder a , Licencia de Primera
Ocupacién para vivienda unifamiliar de nueva planta en

de Almufiécar, obras para las que se concedid licenclia por acuerdo
de la JGL de fecha 9.01.2014.

segundo.- Devolve:r o NN 1= ianza de 2.000 €

depositada con fecha 08.01.2014 por obras ejecucidn viviendsa, expte. 5751/2013.

, con domicilio en [N
, DNI _, solicita licencia de primera

utilizacién para nave almacén y depdsite en pago de
parcelas 19,21,22,29 vy 30, de acuerde con licencia de cbras
acuerdo de la JGL de fecha ¢ de mayo de 2015.

Visto el informe favorable de Argquitectura de fecha 13.05.2016, de Ingenieria
de fecha 03.06.2016, v de la Técnico Superior de Urbanismo de fecha 06.06.201¢6,
la Junta de Gobkierno Local, por unanimidad de los asistentes, acuerda:

Primero.- Conceder a , licencia de primera
utilizacidn para nave almacen v depdsito en pago de -

parcelas 19,21,22,29 v 30, de acuerdo con licencia de obras concedida por
acuerdo de la JGL de fecha © de mayo de 2015.

Sequndo.- Devolver a _ la fianza de 600 €, depositada
con fecha 04.05.2015, expte. cbras 2345/14.

25—

concedida por

4°, - CONTRATACIONES.- No se concocen en la presente Junta de Gobierno Local.

5°.- SOLICITUDES VARIAS.-

1l.- Se da cuenta de escrito presentado por
domicilio en

, con
, en represgsentacidén del -
, solicitando la inscripcién de dicha asociacién en el
Registro Municipal de Ascciaciones Vecinales, acompafiando los datos que sefiala




el art., 236.4 del ROF.
TLa Junta de Gobierno Local por unanimidad de los asistentes, acordd:

Acceder a lo solicitade inscrikiendo la Asociacidén de referencia en el
Registro Municipal de Asocliaciones Vecinales, con el numerc 177 geflaldndole que
de conformidad con el art. 236 del mencionado Reglamento, las Ascclaciones
inscritas estén cobligadas a notificar al mencionade Registro toda modificacién
de los datos dentro del mes siguiente al gue se produzcan, gque el presupuesto y
el programa anual de actividades se comunicaran en el mes de enerco de cada afio,
v que el incumplimiento de estas cbligaciones daréd lugar a gque el Ayvuntamiento
pueda dar de baja a la asociacién en 1 Registro.

2.- , con domicilio en
-, 28028-Madrid, DNI , solicita se le devuelva el aval de BBVA, por
importe de 850 €, depositade con fecha 10.12.2013, por obras en
-, Ta Herradura, consistentes en apertura de zanjas en terreno particular
para cableado de sondas con uncs 120 m de longitud, etc. expte. 1682/2013.

Visto el informe favorable del Arquitecto Técnico Municipal de fecha
14.10.2015, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes acuerda
acceder a lo sclicitado y se le devuelva dicho awval, previa presentacién del
original de la carta de pago.

3.- Se da cuenta de escrito presentado por en
representacién de la empresa © ., Ppara saprcbacidén del
“PLAN DE DESPLIEGUE POR TELEFONICA DE ESPANA DE UNA RED DE ACCESO DE NUEVA
GENERACION MEDIANTE FIBRA OPTICA EN EL, MUNICIPIO DE ALMUNECAR™.

Visto el informe del Tngenierc Municipal de fecha 06.06.2016, v de

conformidad con el mismo, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los

asistentes, acuerda:
Acceder a la autorizacidn del plan de despliegue de fibra optica en suelo

piblico urbano del municipio de Almufiécar por parte de _

-, giempre v cuando se cumplan los sigulentes condicicnantes:
1).- Fl despliegue de lcs cables de fibra se realizard por la canalizacicnes

subterrédneas existentes sin llevar a cabo cbra civil alguna. Excepcionalmente vy
sélo donde no exista canalizacién disponible, el despliegue se realizard en
tendidos aérecs por postes o trazados de fachada con 1la correspondiente

autorizacidn del particular o comunidad de propietarics para ello.

2y.- En =1 casoc de los postes situados en via publica, se tenderd a eliminar
el maéximoe numero de ellos posikle.

3).- 3e deberan eliminar todocs los cruces aérecs en viales, por seguridad
pablica.

4}y .- Los pavimentos e infraestructuras o mokiliarioc urbano, gue se pudieran

ver afectadocs por la actuacidén deberan ser repuestos con las  mismas

caracteristicas que los existentes.
5).- Se deberd entregar a éste Ayuntamiento antes del inicio de la actuacidn

el Proyecto de la misma que tendrd en cuenta los condicionantes anteriormente
mencionados v vendran descritas las cobras concretas necesarias a realizar,
contemplande entre ellas, el casc de las obstrucciones en las conduccicones

actuales v la eliminacién de los cruces aéreos de viales.

6).— Una vez analizado el Provyecto gue se presente, y sSlempre antes del
inicic de la actuacién, se establecerd un aval/fianza que sirva de garantia de
la ejecucidn de la actuacidn.

7).- Se deberd entregar el nombramientc del director responsable de la

actuacidén y del coordinadeor de seguridad y salud de los trabajos.

Mediante acuerdos de Junta de Gobilerno Local de 4 de abril de 2011, 30 de
junio de 2011 v 27 de octubre de 2011 se cediercon en precaric las distintas
casgitas del Pargue del Majuelc por un afio improrrogakble, con los sgigulientes
condicionantes:



—-Conservacién del local utilizado v a la reparacién de los dafios
debidos a un uso anormal o contraric al destino del local.

-A no realizar cbrag, cambics de mobiliaric o cerraduras, sin 1la
previa autorizacidén por escrito del Ayuntamiento.

-A comunicar al Ayuntamiento, para que lo autorice previamente,
cualquier wvariacién de la actividad a desarrollar para que se
determine si mantiene el interés piblico motivador de la cesidn.

-A abandonar el local en plazo méximoe de 30 dias cuando, por
necesidades del Avuntamiento, sea reguerido pars ello.

-Uso real. La no utilizacidédn del local durante un plaze de 15 dias
consecutivos, & 30 dias a lo largo de un afic, conllevard la pérdida de
la autorizacidn de uso.

6°. MODIFICACION TARIFAS TAXIS.-Se da cuenta de informe de la Oficial Mayor
de este Ayuntamiento, sobre autorizacién de la modificacién de tarifas de
Autotaxis, siguiente:

ANTECEDENTES

Por la agrupacidn patronal del taxi de Almufiécar con NIF.: _ informe
Justificativo de la modificacidén de tarifas, fundamentado en el analisis de
diversos factores econdmicos, el incremento de tarifas gue han de producirse
durante el ejercicic 2016 dentro del sector del taxi en el municipio de
Almufiécar, por las importantes variaciones en los costes de produccién
directamente relaciocnados con el servicio que se presta, indicande gque desde el
afioc 2009 no se ha preoducido una actualizacién de las citadas tarifas, adjuntando
propuesta de tarifas para el afic 2016.

INFORME

Primero: El Estatutc de Autonomia para Andalucia atribuye en su articulo 58.2.1°
a esta Comunidad Autdénoma las competencias exclusgivas, de acuerdo con las kases
v la ordenacidén de la actuacidédn econdmica general v en los tTérminos de 1lo
dispueste en los articules 38, 131 vy 149.1.11% v 13% de la Ccnstitucién, scbre
el fomento v planificacidén de la actividad econdémica en Andalucia.

El Decreto 365/2009, de 2 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precics autorizados de ambite local en Andalucia,
constituye la principal norma en esta materia. El1 objetc del Decrete es la
regulacién de los procedimientos para la autorizacidén del establecimiento,
modificacidén o revisidn de las tarifas de los servicics de competencia municipal
que estan sujetos al régimen de precics autorizadeos de ambito local en la
Comunidad Autdnoma de Andalucia

Conforme a lo previsto en el Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, por 21 que se
regulan los procedimientos administratives en materia de precios autorizados de
dmbito local en Andalucia, son precios autorizados de ambite local las tarifas
aprobadas por los &rganos competentes de las Entidades Tocales de la Comunidad
Autodncma relativas a los serviciocs de transporte urbanos de viajeros en
automéviles de turismo, asutotaxis, conforme al articulo 14 v siguientes de la
Ley 2/2003, de 12 de mayo, de ordenacién de los Transportes Urbanos v
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.



Segundo: Conforme a lo establecido en el articulo 5 del decreto 265/2009, el
procedimiento para la autorizacion de establecimiento o modificacidédn de tarifas
se iniciard con la solicitud de la entidad que preste el servicio ante el organo
competente para su instruccidn

La solicitud de sutorizacidén, presentada por la empresa o asocciacidn que
gestione el servicioc o la Entidad Local donde se preste, debe ir acompafiada de
original o copla debidamente autenticada de la siguiente documentacidn:

- Documentacién acreditativa de la personalidad de la entidad sclicitante
y titulo administrative que habilite para la prestacién del servicio,
siempre que no se trate de la Fntidad Local en cuyo término se presta el
servicio.

En el caso de transporte urbanoc en vehiculos de autotaxi, Unicamente se
deberéd presentar la documentacién acreditativa de la personalidad juridica
de la ascciacidén profesional solicitante, en los mismo términos que e1
apartado anterior.

- Certificacidén del acuerdo del oOrganc competente de la Corporacidén Local
aprobando, definitivamente en su caso, las tarifas cuya autorizacidén se
sclicita, acompafiade de copia completa del expediente tramitadso por la
respectiva Entidad TLocal.
FEn caso de gque sge hubilera delegado la competencia para la aprcbaciéon de
las tarifas, se deberd acompafiar, ademds, copla debidamente autenticada
del acuerdo de delegacidn.

- Informe del o&rgano competente por razdén de la materia de la Entidad
Local, en el que dekeran figurar las razones gue Justifiguen la
conveniencia vy oportunidad, o la necesidad, de la nueva tarifa o de las
concretas modificaciones gue se pretenden (no es suficiente una motivacidn
genérica de las mismas), =alvoe gue va constara en el expediente tramitado
por la Entidad Local.

- Informe juridico del oérgano competente de la Entidad Local, relativo al
efectivo cumplimiento de la normativa vigente en la aprobacidén de las
tarifas, salvoc que ya constara en el expediente tramitade por la Entidad
Local.

- Memoria econdmica de la entidad o asociacidn profesiconal solicitante, en
la gue consten las tarifas wvigentes vy las nuevas tarifas solicitadas,
indicandoc su porcentaje de incremento, en el caso de gue se LTrate de una
revisidédn. Fn cualgquier caso, se deberédn Jjustificar detalladamente las
razones que motivan el establecimiento o la modificacién de la tarifa, que
deberén estar fundadas en la wvariacidén de los costes de producciédn o de
comercializacién ¢ en las variacicnes de las caracteristicas del servicic
de gue se trate, en los términos del articulo 3 del D.365/2009.

Tercero: En materia de tarifas de autotaxi, como requisito adicicnal, las
FEntidades Locales deberédn llevar a cabo, antes de la aprobacidén de las tarifas,
el tramite de audiencia previa de todas las asociacicnes representativas del
sector del autotaxi vy las personas consumidoras y usuarias, asi como de las
organizaciones sindicales con representacidn en su territorio, en su caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 58.2 del Reglamento de los Servicios
de Transporte Publico de Viajercs v Viajeras en Automéviles de Turismo, aprchade
por el articulo dnicoe del Decreto 35/2012, de 21 de febrero.

Vista la normativa aplicable al casc vy la documentacién aportada al
expediente, asi, documentacidédn acreditativa de la personalidad Jjuridica de la
asociacién profesional sclicitante, informe del concejal en el que figuran las
razones dque Jjustifiquen la conveniencia y oportunidad de la nueva tarifa, vy
memoria de la asociacién profesional, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad



de los asistentes, acuerda:

Primero.- Cocnforme a lo previste en el articulo articule 58.2 del
Reglamento de los Servicics de Transporte Puklico de Viajeros y Viajeras en
Automéviles de Turismo, aprcobado por el articulo Unico del Decreto 35/2012, de
21 de febrero, abrir un periocdo de audiencia previa de todas las asociaciones
representativas del sector del autotaxi v las personas consumidoras v usuarias,
asl como de las corganizaciones sgindicales con representacidén en su territorio,
por diez dias héabiles.

Seqgundo.- Una vez concluida la audiencia, vy resultas las alegaciones que
pudieran existir en su caso, aprokar las tarifas propuestas por la Agrupacién
Patronal del Taxi de Almufiécar vy emitir certificado del acuerdo adoptado para
incorporarlo al expediente.

Tercero.- Remitir todo el expediente a la Direccién General de Relacicnes

Financieras con las Corporacicnes Locales.

7°. CASETAS PARQUE EL MAJUELO.- Expte. 2219/2016. Se da cuenta de propuesta
de la Concejal-Delegada de Participacién Ciudadana, referente a las ocupaciones
en precarioc de las casetas del Parque el Majuelo, siguiente:

Con fecha 11 de abril de 2016, se sclicitd informacién al Jjefe de la
policia local scbre ocupantes de las casetas, horaric de apertura y clerre vy
cualquier otro extremo relevante para discernir si se encuentran en uso vy en
buen estado de conservacién.

Con fecha 25 de abril de 2016 v 8 de junio de 2016, =2e ha informado por el
Jefe de la Policia Local de los siguientes extremos:

CASFTA N® | TITULAR ACTIVIDAD HORARIO ESTADO
ATMUNECAR 1 _ Artesania 10:00 a 14:00 | Buenoc
I 17:00 a 20:00
GRANADA 2 _ Artesani 11:00 & 13:00 Bueno
] a 16:30 a 21:00
- Fogiles
Esparto
SEVILLA 3 Taller 11:00 a 13:00 | Bueno
de 17:00 a 19:30
Pintura
CORDOBA 4 10:00 a 13:00 | Bueno
I | a1l
17:00 & Z20:00
I de
Bolillo
s
CADIZ s [T | - - 10:00 al14:00 | Bueno
I | 17:00 a 20:00
MALAGA s [N - 1-- 09:30 a 13:00 | Bueno
I de 16:00 a 20:00
Guitarr
as




JEEN i

HUELVA 8

ATMERIA g

Equipos | -———=—————-—--- Bueno

de Sonido

Vistas en varias ocasiones v en
diferentes horarics y dias, ha side

imposgible contactar.

Visitada en varias ocasiocnes,

resulta deshabitada.

Visto el informe emitide por la Oficial Mayor sobre la normativa aplicable
al caso SE PROPONE a la Junta de Gobierno Local la adopcidén del siguiente
acuerdo:

Primero: Trasladar a los ocupantes de las casetas del parque del Majuelo
la finalizacidén de las cesliones en precario otorgadas mediante acuerdo de la
Junta de Gobiernc Local, hacliéndose necesaric la realizaclidén de nuevas
peticiones de ccupacidn por los interesados

Sequndo: Indicar igualmente, gque deberan acreditar el horarioc vy dias de
apertura de las casetas para su aprocbacidén previa.

Tercero: Dar un plazo de diez dias a los interesados para la comunicacidn
formal al Ayuntamiento de nueva peticiédn de cesidn en precario.

Cuarto: Con respecto a la caseta Jaén, scolicitar al servicic de Ingenieria
informe scbre la posibilidad de realizar un almacén para enseres municipales,
asi como presupuesto del mismo en su caso.

8°.- INFORME DE INTERVENCION-LISTADO DE FACTURAS.- Se da cuenta de INFORME
73/2016, de la Interventora Accldental, acompafiando listado de facturas
correspondientes al ejercicio 2016. En informes anteriores esta Intervencidn
(0B/2016, 12/2016 vy 50/2012, vy a ellos me remito) ha recogido las
consideracicnes que se efectian a la hora de proponer su aprcobacioén, siendo la
proeblematica principal el wvolumen de facturas que se reciben en este
Avuntamiento s=in procedimientoc de contratacidén previo v, por tanto, careciendo
de fiscalizacidn previa.

Se presentan para su aprobacidén, =i procede, las relacicnes de facturas que
acompafian al presente informe, con las observacliones vy salvedades expresadas en
el mismo, asi como en los anteriores emitidos por esta Intervencidn.

La Junta de Gobierno Leocal, por unanimidad de los asistentes acuerda aprobar
la relacién de facturas gue se indican a continuacidn, con las salvedades

expresadas.
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9°.- INFORMES INSPECCION DE MEDIO AMBIENTE. -

1.- Se da cuenta de informe-propuesta del Concejal Delegado de Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Almufiécar, en relacidén con el escritc con registro de
entrada n° 2015-E-RC-14293, ©presentadoc por ;, Como
presidenta de la Comunidad de Propietarics de _

La Herradura, con domicilio a efectos de notificaciones en oficina

= Y
Almufiécar, referente al mal estado de limpiezs v riesgo de

incendio de varias parcelas oo G

Realizada acta de Inspeccidn Medicambiental el 12/04/2016, v visto informe
del TInspector Municipal de Medio Ambiente de 10 de marzo de 2016 gque dice:

“_, en el ejercicio de sus funciones como Inspector del
Area Municipal de Medio Ambiente; informa de lo gue sigue:

Que en el dia de hoy, v en relacidén con la reclamacidn con registro de
entrada 2015-E-RC-14293; el abajo firmante les comunica:



* Que el pasado dia 23/03/16, se realizaron las actuaciones a fin de determinar
el estade y las posibles responsabilidades que se pudieran desprender del estado

del solar situado en - La Herradura, al costado Este, de la

+ Que al intentar averiguar el propietario, se utilizarcn los servicics de la
Oficina Virtual de Catastro, la cual mediante una herramienta grafica, facilita
las referencias necesarias.

* Que por error se adgquirieron los dates de la propiedad coclindante (Terrazas
del Mediterréaneo), por lo gque se imputd el estado de abandono, suciedad, e
inseguridad, a la Comunidad de Propietarios Terrazas del Mediterréanec; cuando lo
clerto es gue no le corresponden.

Por todo ello, se le hace las siguientes propuestas de resclucidn:
. Que se anule el seflalamiento de dicha persona juridica como
presunta responsable sobre el solar de referencia 4448014VE3644G,
yva dque el espacio gue se encuentra en las condiciones que se

describen es el de referencia _

. Que ge resuelva el archivo de las diligencias, habida cuenta

que las deficiencias informsdas, no tienen relacidén con la
-) : rat _’ domiCiliO:
L

a Herradura.
Todo lo cual se pone en su conocimiento a los efectos gue estimen oportunos.”

Y con arregle a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia gue recode:

En su Articulc 51 que:

1. Forman parte del contenido urbanistico del derecho de propiedad del
suelo, sin perjulcic del régimen a que guede éste sujeto por razdn de su
clasificacién, los sigulientes deberes:

A) Con caricter general:

a) Destinar el suelo al usc previsto por la ordenacién urbanistica,
conservar las construcciones o edificaciones e instalaciones existentes

en las debidas condiciones de seguridad, salubridad, funcionalidad v

ornato, asi como cumplir las exigencias impuestas por la ordenacidn

urbanistica para el legitimo ejercicic del derecho o derechos reconccidos
en el articulo anteriocr.

c) Conservar y mantener el suelg, ¥ en su caso su masa vegetal, vy
cuantos valores en €l concurran en las condiciones requeridas por la
ordenacidén urbanistica v la legislacidn especifica que le sea de

aplicacién.
Y en el Articulc 155 gue:
1s Los propietarios de terrenos, construcciones v edificios

tienen el deber de mantenerlos en condiciones de seguridad,
salubridad vy ornato publico, realizande los trabajos vy cobras
precisos para conservarlos o rehabilitarles, a fin de mantener en
todo momento las condiciones regueridas para la habitabilidad o el
uso efectivo. Los municipios podran ordenar, de oficic o a
instancia de cualquier interesads, la ejecucidn de las cbras
necesarias para conservar aquellas condicicnes.

Visto el informe anteriormente transcritc v propuesta, la Junta de Gobilerno
Local, por unanimidad de los asistentes, acuerda:

Primero.- anular el seflalamiento de dicha perscna juridica como presunta
respongable sobre el solar de referencia _, va gque el esgpacio que
se encuentra en las condicicones que se describen es el de referencia



Segundo.- Archivar las diligencias, habida cuenta gue las deficiencias

informadas, no tienen relacién con la , NIF H1805132¢,
domicilio: La Herradura.

10°,.- BASES BOLSA OFICIAL SEGUNDA CUIDADOR.- Se deja pendiente el presente
asunto.

11°.- BASES BOLSA ARQUITECTQ SUPERIOR.- Se deja pendiente el presente
asunto. -

12° .- BASES ASESOR JURIDICO INTERINO DE URBANISMO.- Se da cuenta de BASES QUE
HAN DE REGIR EL PROCESO SELECTIVO PARA PROVISION POR FUNCIONARIO INTERINO DE UNA
PLAZA DE TECNICO DE ADMINISTRACION ESPECIAL, ASESOR/A JURIDICO/A, POR CONCURSO
OPOSICION LIBRE, siguientes:

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la regulacién del procesc selectivo
de funcionario/a interino/a, a través del procedimiento de seleccidn de
concurso-cposicidén libre vy en el marco del articulo 10 de la R.D.L. 5/2015, de
30 de octubre, para la ccbhertura de una plaza vacante en la plantilla de
funcicnarics de este Ayuntamiento.

1.2. En el supuesto de que se produjere el cese del funcionario interino/a
nombrado por alguna de las causas articuladas en el articulo 63 de la R.D.L.
5/201%, de 30 de octubre; de concurrir en el futuroc alguno de los supuestos del
articule 10.1 R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, © en caso de ser necesaria la
sustitucidén de funciconaric/a de carrera que desempefien similar puesto de trabajo
la presente convocatoria servird asimismo de conformidad con el articulc tercerc
de la orden APU1461/2002, de 6 de Junio, al objete de elaborar relaciédn de
candidatos para su nonmbramiento como funcionarico/a interino/a salvoe que la
Administracidn optare por efectuar una nueva convocatoria publica.

2., Legislacidén aplicable.

Las presentes bases se regiran por lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local, Real Decreto Legislativeo 781/198&, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundideo de las disposicicnes
vigentes en materia de Régimen Local, R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, del
Estatuto Bésico del Empleado Piblico, Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Piblica, =1 Real Decreto 856/1591, de 7 de Jjunio,
por el que se establecen las reglas bésicas y los programas minimos a gue debe
ajustarse el procedimiento de seleccidn de losgs funcicnario de Administracidn
Local, Decreto 2/2002, de 95 de enero, por el gue se aprueba el Reglamento
General de ingreso, promocidn interna, provisién de puestos de trabajoe vy
promocidédn profesicnal de los funcionario/z de la Administracidédn General de 1la
Junta de Andalucia, el Eeal Decreto 364/1595, de 10 de marzo, por el gue se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Perscnal al servicio de 1la
Administracidén General del FEstado vy de Provisidn de Puestos de Trabajo v
Promocidn Profesicnal de los funcicnario Civiles de la Administracién General
del Estado v Orden APU 1461/2002 de 6 de junio.

3. Requisitos de los/as aspirantes.

3.1. Para participar en el proceso selective de concurso oposicidn libre, los/as
aspirantes deberan reunir, antes de gue termine =21 Ultimo dia de presentacidn de
solicitudes, los siguientes reguisitos:

a) Los nacionales de los Estados miembros de la Unién EBEuropea podran acceder,
como personal funcionario/a, en igualdad de condiciones que log espafioles a los
emplecs piblicos.

Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacidn, cualgquiera gque sea su
nacionalidad, al cényuge de los/as espafiocles/as vy de los/as nacionales de otros



Estados miembros de la Unién Europea, siempre que no estén separados/as de
derecho yv a sus descendientes vy a los de su cédnyuge siempre gue no estén
separados/as de derecha, sean menores de veintiun afios o mayores de dicha edad
dependientes.

El accesc al empleo publico como personal funcionario/a, se extenderd igualmente
a las perscnas 1incluidas en el éambito de aplicacidén de los Tratadeos
Internacionales celebrados por la Unidn Europea vy ratificados por Espafia en los
que sea de aplicacién la libre circulacién de trabajadores, en los términos
establecidos en el apartade 1 del articule 57 de la R.D.L. 5/2015, de 30 de
octubre.

b) Tener cumplidos los 16 afics de edad v no exceder de la edad maxima de
Jjukilacidén forzosa.

c) No estar incursc en causa de incompatibilidad o incapacidad de las
establecidas en la normativa vigente en la funcidn piklica.

d) Poseer la capacidad funcional para el desempefic de las tareas.
e) Estar en posesidn de la titulacidén exigida o en condicicones de obtenerla.

f) No haber sido separado/z mediante expediente disciplinario del servicio de
cualguiera de las Administraciones Piblicas o de los &rganos constitucicnales o
estatutarice de las Comunidades Autdnomas, ni hallarse en inhabilitacidn
absoluta o especlial para emplecs o cargos publicos por resoluclidn judicial, para
el acceso al cuerpo o escala de funcionario/a, o© para ejercer funciones
similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en el dJque
hubiese sido sgeparado/a o inhabilitadeo/a. En el caso de ser nacional de otro
Estado, no hallarse inhabilitado/a o en situacién equivalente ni haber sido
sometido a sancidn disciplinaris o eguivalente que impida, en su Estado, en los
mismos términos el acceso al emplec publico.

g) El conocimiento adecuado del castellanoc por nacicnales de otros palses. Estos
requisitos deberan acreditarse documentalmente al presentar la scolicitud a la
que ge adjuntarada copla compulsada del DNI , v titulo o resguardo de haber
abonado los derechos para su expedicién, salve, el de las letras ¢, d vy f, dque
lo seran antes de efectuarse el nombramiento de funcionario/a interino/a.

4., Solicitudes.

4.1. En el plazo de diez dias hébiles a contar desde el siguiente al de 1la
publicacién del anuncic de la convocatoria en el BOP, gulenes deseen tomar parte
en las pruebas selectivas cursaran, conforme al modelo publicado en la pégina
web del Ayuntamiento ( www.almunecar.es), su sclicitud dirigida al titular de la
Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, manifestando que retne todos y cada uno
de los requisitos exigidos, acompalfiada de fotocoplia compulsada del DNI o,
pasaporte o documento nacional equivalente en el caso de extranjerocos, del Tituloc
académice Ticenciado en Derecho, del Jjustificante del pagoe de 1la tasa por
derechos de examen y de la documentacién acreditativa de cuantos méritos deseen
les sean valorados a fecha de finalizacidén del plazo de presentaciéon de
instancias. Los/as aspirantes, dentro del plaze que se establezca para la
presentacidn de las solicitudes, deberan Justificar las causas de exencidén o
reduccidén de la tasa por derechos de examen si incurriera en algunc de los
supuestos previstos en la ordenanza reguladora de la misma.

De finalizar el plazoc de presentacidén de instancias en dia habil en el que el
registro municipal de entrada de documentos se encuentre cerrado se entenderd
finaliza el plazo el primer dia hédbil siguiente.

Los/as aspirantes con discapacidad deberadn acompafiar a la solicitud un informe
expedido por organc competente en la materia gue acredite tener la capacidad
para ejercer el puesto al que se pretende aspirar.



4.2, Las solicitudes se presentaran en el Registro General del Avyvuntamiento o
conforme a 1o dispuesto en el art. 38.4 de la Ley 30/1992, de 2¢6 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administracicnes Publicas vy del Procedimiento
Administrativo Comin.

4.3. Los/as aspirantes, con la indicada seolicitud, presentarédn la documentacidn
en castellano(original o copia compulsada) que acredite los mérites a valorar en
el concurso de méritos, seguin el contenido del baremo gue posteriormente se
describe, no admitiéndose la presentacidén ni valoracidn de méritos referidos a
fecha

posterior a la de expiracidén de presentacidn de solicitudes o acreditadeos con
posterioridad a la finalizacién del plazo de presentacién de instancias.

4.4, 31 alguna de las solicitudes adolece de algin defecto, se reguerira al
interesado para que en el plazo de diez dias hdbiles subsane la falta o, en su
caso, acompafie los documentos preceptivos, indicéndeole que, si asi no 1o
hiciera, se le tendrd por desistido de su sclicitud, previa resclucidédn que se
dictard al efecto, de conformidad con lo establecido en el art. 42.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, ya citada.

4.5, Tendrda la consideracién de defecto no subsganable la solicitud extemporanea
v la falta del pago de la integridad de los derechos de examen.

TLos documentos tendran que ser originales o coplas compulsadas.
5. Admisidn de aspirantes.

5.1. Expirado el plazo de presentacidn de solicitudes, el drganc correspondiente
del Ayuntamiento en el plazo maximo de 10 dias naturales dictard resolucidn
declarando aprchkbada la lista provisional de admitidos v excluidos v las causas
de exclusidén. En dicha resolucidn, gue debera publicarse en el tablén de
anuncios y pégina web municipal, en el casc de gue no exprese la relacidn de
todos los/as solicitantes, se indicardn 1los lugares en Jque Se encuentran
expuestas al publico las listas certificadas completas de aspirantes
admitidos/as v excluidos/as, sefialande un plazo de cinco dias hébiles para su
subsanacién.

5.2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartade antericr, 1la autoridad
convocante dictarda resolucidén declarando aprobados los listades definitivos de
aspirantes admitidos/as, determinando =1 lugar v la fecha de comienzo de los
ejercicios (fase de concurso vy fase de oposicidn), asi como la composicidon del
Trikunal Calificador.

Dicha resolucidédn sera objeto de publicacién en el tabldén de empleoc del
Ayuntamients de Almufiécar (pagina web municipal), donde se expondran los
sucesivos anuncios y trémites vinculados al procesc.

6. Tribunal Calificador.

6.1. E1 Tribunal Calificador estard constituido por un/a Presidente/a, cuatro
Vocales v un/a Secretario/a.

Presidente: Funcicnario/a a designar por la persona titular de la Alcaldia.
Vocales: Cuatro funcionarics/as, a designar por la persona titular de 1=z
Alcaldia.

Secretaric: El titular de la Corporacidédn o funcionarico/a en gqulien delegue, con
voz vy sin voto.

6.2. Deberd su composicidn cumplir lo estipulado en el art. 60 R.D.L. 5/2015, de
30 de octubre.

6.3. Los/as vocales del Tribunal deberan poseer titulaclidédn o especializaclidon de
igual o superior nivel a la exigida para =21 ingresoc en la plaza convocada.



6.4, Junto a los/as titulares se nombraran suplentes, en igual nimero v con los
mismos reguisitos.

6.5. E1l Tribunal podra contar, para tTodas o© algunas de las pruekas, con la
colaboracidén de asesores técnicos, con voz v sin voto, los/as cuales deberan
limitarse al ejercicio de su especialidad técnica.

6.6. El Tribunal podrid actuar validamente con la asistencila del Presidente/a,
dos Vocales vy el/la Secretario/a. Le correspondera dilucidar las cuestiones
planteadas durante el desarrclle del procese selectiveo, wvelar por el buen
desarrollo del mismo, calificar las pruebas establecidas y aplicar los baremos
correspondientes.

6.7. Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de intervenir v los/as
aspirantes podran promover la recusacidn en los casos del art. 28.2 de la Ley
30/92 wvya mencionada. No podrédn ser miembros del Tribunal de haber realizado
tareas de preparacidén de aspirantes a pruebas selectivas de acceso en los 5 afios
anteriores a

la publicacién de la convocatoria.

6.83. A los efectos de lo establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
de indemnizaciones por razdédn del servicio, v disposiciones complementarias, el
Tribunal se c¢lasifica atendiende a lo dispuesto en el articuleo 30 (categoria
primera) .

6.9. Las rescluciones del Tribunal vinculan a la Administracidn s=in perjuicio de
que ésta en su caso, pueda proceder a su revisiodon conforme a lo previsto en el
art. 102 y ss. Ley 30/92, 286 de novienmbre.

6.10. La voluntad del Tribunal en vista a la calificacidén de las pruebas podra
formarse por unanimidad de sus miembros, por mayoria de los miembros del &rgano
de seleccidn asi como por media aritmética de las calificaciones individualmente
asignadas por cada miembro del tribunal. En todo caso, corresponderad a la
Presidencia del érganco de seleccidn dirimir los empates con su voto de calidad.

7. Fase de oposicidn.

7.1. Ios/as aspirantes serdn convocados para cada ejercicio en llamamiento
inico, siendo excluidos/as quienes no comparezcan, salvo en los casos de fuerza
mayor, debidamente justificada y libremente apreciada por el Tribunal. En este
caso, se podra examinar a los/as asplirantes afectados/as por estas
circunstancias siempre que no hayva finalizado la prueba o de haber finalizado
cuando no se entorpezca el desarrollo de la convocatoria con perjuicio del
interés general o de terceros.

7.2. E1 Tribunal podrd requerir en cualguier momento a los/as aspirantes para
que acrediten su identidad.

7.3. Una vez comenzadas las pruebas selectivas no serd obligatoria la
publicacidén de los sucesiveos anuncios de la celebracién de las respectivas
pruebas en el Beoletin Oficial de la Provincia. Estos anuncios deberén hacerse
piblicos por el Tribunal en el takldédn de anuncios de la Corporacion  (web
municipal) o en los locales donde se hayan celebrado las pruebas.

7.4. Desde la total conclusién de un ejercicic o prueba hasta el comienzo del
siguiente debersd transcurrir como minimo dos dias héabiles.

7.5. De cada sesidén gue celebre el Tribunal se levanta acta por el/la
Secretario/a donde se hard constar las calificaciones de los ejercicios de
los/as aspirantes que los havan superado, la evaluacion individuzalizada de los
méritos de cada aspirante en la fase de concursc y las incidencias producidas.

8. Proceso selectivo. Fase de concurso.



8.1. La fase de concurso, por razones de agilidad, sera posterior a la fase de
oposicidn, no tendrd caracter eliminatorio, ni podrd tenerse en cuenta para
superar las pruskas de la fase de oposicidn. El procedimiento de seleccién
consistira en una fase de oposicién previa vy  una fase de concurso,
estableciéndose el orden de prelacidn de las personas aspirantes en razoéon de la
puntuacidn total del concurso y oposicién.

FEl baremo para =1 concurso de méritos a gue se hace referencia en el apartado
anterior, es el previstoc en Anexo I.

TLa fecha, hora y lugar de constitucidédn del Tribunal de Seleccién tante para la
realizacién de los ejercicios de la fase de oposicién comec para la fase de
concursoc vy o Su  correspondiente baremacién de los meritos se  indicara en
resolucidén que se publicard en =1 tabldédn de anuncics del Ayuntamiento de
Almufiécar.

8.2. Una vez terminada la baremacidén, el Tribunal hard puklicos los resultados
de la misma, por orden de puntuacién, en el tabldn de anuncios de la Corporacién
(web municipal) con posterioridad a la fase de oposicién.

Calificacidén de la fase de concursc: La puntuacidén maxima que se obtenga en esta
fase sersd de 10 puntos.

9. Desarrolleo de los ejercicics de la fase de oposicién.

En la fase de oposicién los/as asplrantes deberan superar las sigulentes
pruebas, que se desgarrollaran en el orden gue establezca en la convocatoria,
asegurande la cbjetividad y racicnalidad de la seleccidn, vy teniendo cardcter
eliminatoric cada unc de los dos ejercicios.

El lugar, la fecha v la hora de realizacidén de los dos ejercicics sersd objeto de
publicacidén en el tabldn del Ayuntamiente (web municipal).

9.1. Primer ejercicio.

Los/as asplrantes realizaran un test de 100 preguntas con respuestas
alternativas propuesto por el Tribunal de entre las materias que figuren en el
Blogque 1 del temaric de la convocatoria que se determina en el Anexo IT a 1la
presente. Las respuestas erréneas seran objeto de penalizacidén, gquedando
eliminada una respuesta correcta por cada tres respuestas incorrectas.

Se calificarad de 0 a 10 puntos, siendo necesaric, para aprobar, obtener como
minimoe 5 puntos en las contestacicnes. Para su realizaclidn se dispondra de 75
minutcs como maximo.

El Tribunal gqueda okligado a publicar la plantilla de correccidédn en el tabldn
municipal {web) a fin de que los/as interesados/as, en plazo maximo de 3 dias
hakiles, a contar desde el siguiente al de su publicacidn, formulen alegaciones
siempre que no medie renuncia expresa a su formulacidn. E1 Tribunal resolveré
las alegacicnes <con caracter previo al inicio de la correccidn de los
cuestionarios cumplimentados por los/as aspirantes. Las puntuzclones obtenidas
en este ejerciclio seran cbhjete de publicacién en =1 tabldn de anuncios del
Ayvuntamiento (web municipal).

9.2. Segundo ejercicio.

Los/as asplrantes que superen el primer ejerciclo, realizaran un test de 100
preguntas con respuestas alternativas propueste por e1 Tribunal de entre las
materias que figuren en el Blogque 2 del temario de la convocatoria que se
determina en el Anexo II a la presente. Las respuestas errdneas serdn cbjeto de
penalizacidn, gquedande eliminada una respuesta correcta por tres respuestas
incorrectas.



Se calificara de 0 a 10 puntos, sgiendo necesaric, para aprobar, obtener como
minime 5 puntos en las contestaciocnes. Para su realizacién se dispondrd de 75
minutos, como maximo.

El Tribunal gqueda cbligado a publicar la plantills de correccidén en el tsblén
municipal a fin de que los interesados en plazo maximo de 3 dias hébkiles, a
contar desde 1 siguiente al de su publicacién, formulen alegaciones siempre que
no medie renuncia expresa a su formulacidn. Las puntuaciones obtenidas en este
ejercicio seran objeto de publicacidn en =1 tabldn de anuncios del Avuntamiento
(web municipal).

Calificacién de la fase de oposicién: La calificacién final, sera la suma de los
dog ejerciclios, pudiéndose obtener un total de 20 puntos.

Calificacién final de fases concursc-oposicién: La calificacidén final wvendré
determinada por la suma de las puntuacicnes obtenidas en las dos fases
anteriores sin que en ningin caso la puntuacidén cbtenida en la fase de concurso
pueda ser tenida en cuenta para superar las pruebas de la fase de oposicién.
Puntuacién méxima 30 puntces (20 puntos fase de oposicién vy 10 puntos fase de
concurso) .

FEn el supuesto de gque dos o més personas obtuvieran igual puntuacidn, el orden
de prelacidn, se establecerd atendiendc a la mavyor calificacién obtenida en las
siguientes fases del procedimiento:

1. Experiencia profesional.
2. Formacidn.

3. Primer ejercicio.

4. Segundo ejercicio.

Fn caso de persgistir el empate se dirimird el mismoc mediante sorteo piblico,
previa convocatorla a los/as interesados/as.

10. Relacidén de aprobados/as.

Una wvez terminada la fase de oposicién y baremados los mérites de la fase de
concurso, el Tribunal hard publica la relacidén de aprobados/as por orden de
puntuacidén, en el takldén de anuncics del Avuntamiento (web municipal), elevando
al oérgano correspondiente del Ayuntamiento propuesta de el/la aspirante que
deberd obtener el nombramiento.

11. Presentacién de documentos.

11.1. El/la aspirante que hubiera superado el concurso-oposicidédn v figuren en la
propuesta que eleva el Tribunal al Sr. Alcalde para su nombramiento, presentaran
en el Ayuntamiento, dentro del plazo de dos dias héabiles, a partir de 1a
publicacidén de la relacién de aprobados/as, los siguientes documentos:

A) Declaracidn acreditativa de los extremos exigidos en la base 3.

B) Declaracién de no estar incurso/a en causa de incompatibilidad o de estarlo
actuar conforme a lo previsto en la Ley 53/84, de 26 de diciembre.

11.2. Quienes sean funcionarios/as publicos estarién exentos de acreditar
documentalmente aquellos extremos Jue constituyen un requisito previo para su
nombramiento, debiendo presentar certificacidn, que acredite su condicidn vy
cuantas circunstancias consten en su hoja de servicios. Dicha certificacidén se
expedirad y unird de oficio en el caso de funcicnario/a de este Ayuntamiento.

11.3. Si dentro del plazo indicadeo, s=alvo fuerza mayor, el aspirante propuesto
no presenta la documentacidn ¢ no relne los requisitos exigidos o incurre en



falsedad documental, no podra ser nombrado/a funcionario/a interino/a v guedaréan
anuladas todas las actuacicnes, sin perjuicic de las responsabilidades en dque
hubieran podido incurrir por falsedad en la sclicitud inicial.

En este caso, la propuesta se considerard hecha a favor de el/la aspirante que
habiendo superade la fase de oposicién, siga al dltimo propuesto por orden de
puntuacién debiendo presentar la documentacidn anteriormente indicada en el
plazo de 2 dias habiles.

Se estard a lo dispuesto en el articulo 1.8 Tey 7/2007, de 12 abril, en caso de
renuncia antes del nombramiento o toma de posesidén de los/as  aspirantes
seleccionados/as. E1l Tribunal efectuard relacién complementaria con la finalidad
contemplada en el articuleo 61.8 R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, v ademas para
dar ccbertura a futuros nombramientcs de funcicnaric/a interinoe/a en los
supuestos previstos en la base 1.2 de las gue rigen este proceso.

12. Propuesta final, nombramiento, toma de posesidén y cese.

12.1. Tras la propuesta final, que no podrd contener un numerc de aspirantes
superior al numerc de plazas convocadas, el/la  aspirante gerd nombrada
funcionario/a interino/a, v deberi tomar posesién en el plazo de 48 horas, a
contar del siguiente al que le sea notificado/z el nombramiento, debiendo
previamente prestar juramento o promesa de conformidad con lo establecido en el
Real Decreto 707/1979, de 5 de =zbril, regulador de la férmula para toma de
posesidn de cargos o funciones publicas. En idéntico plazo (48 horas) debera
ejercer la opcldén prevista en el articulc 10 Ley 53/84, de 26 de diciembre. De
no tomar posesidén en el plazo indicado se entenderid gue renuncia a todos los
derechos derivados del procesc selectivo.

El cese del funcionario/a interino/a se producirad ademids de por las causas
previstas en el art. 63 de la R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, cuando finalice
la causa gque dio lugar a su nombramiento, es decir, cuando se proceda a la
cobertura por funcionario/a de carrera.

13. Recursos.

Contra las presentes bases podrd interponerse recurso potestative de reposicién
ante el &érganc gue aprcbd las bases en el plazo de un mes, contado a partir del
dia siguiente al de su pubklicacidn en €1 Boletin 0ficial de la Provincia, segun
cuédl sea postericr en el tiempo, o bkien interponer directamente recursc
contencioso administrativo en el plazo de dos meses, contados igualmente desde
el dia siguiente al de su dltima publicacién, ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo correspondiente, fTodo ello de conformidad con los articulos
105.c), 116 v 117 de la Ley 20/1992, de 26 de noviembre, de Eégimen Juridico de
las Administracicnes Publicas y del Procedimiento Administrative Comtn, v 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de Jjulio, reguladora de la Jurisdicciédn Contencioso-
Administrativa.

En el casc de interposicién de recurso de reposicién, se deberd esperar a gue
éste se resuelva y notifique, o bien a que pueda ser entendidc como desestimado
en virtud de silencio. No obstante lo anterior, los/as interesados/as podran
presentar cualguier otro recursc gue estimen procedente en defensa de sus
derechos e intereses.

ANEXO T(FASE DE CONCURSQO)

Baremo de méritos (la puntuacidn maxima asciende a 10 puntos).

1. Experiencia profesional (puntuacidn maxima del apartade: 7,00 puntos):

- Por cada mes de servicios a jornada completa o© parcial, prestados en 1la

Administracion Local (ya sea en regimen funcioconarial o laboral) en puestos de
trabajo similar al gue se opta: (0,6 puntos.



- Por cada mes de servicios a Jjornada completa o© parcial, prestados en otra
Administracidén publica (ya sea en régimen funcionarial o laboral) en puestos de
trabajo similar al gue se cpta: 0,3 puntocs.

Los apartados anteriores sgeréan incompatibles, a efectos de su baremacidn, en el
mismoe periodo de tiempo, valorandose la experiencia en aquel apartado gque
resulte més favorable para el/la aspirante. No sge valorarda la relacién de
colaboracidn soclial, contrato civil, mercantil o administrativeo de prestacidn de
servicios. No se valoraran las fraccicnes inferiores al mes.

Modos de acreditacidn:

1. Certificacidn expedida por la Administracidén en la gue conste, periocdo de
prestacién de servicics a Jornada completa o parcial, puesto desempefiado,
escala, subescala y tipc de nombramiento o vinculacidén con la Administracién.

2. Copia de los contratos laborales, en caso de vinculacion lsboral.

3. Informe de vida laboral de la Seguridad Soccial, en todo casc.

La fecha de expedicidéon de la certificacidn no rebasarid e1 Gltimo dia del plazo
de presentacidén de instancias.

2. Formacidén (Puntuacidn méxima del apartade: 3,00 puntos):

Formacién: Los cursos de formacidén Iimpartidos, organizados u homologados por
Administraciones Publicas, colegios profesionales, Universidades, organizaciones
sindicales y organismos publicos, gque guarden relacién directa con el puesto de
trabajo v con las materias contenidas en el Temario, serdn valcrados, cada unc,
como a continuacidén se establece:

Cursos con la siguiente duracidn:

Fntre 5 v 19 horas lectivas o de 1 a 3 dias: 0,10 puntos.

- Entre 20 v 40 horas lectivas o de 4 a 7 dias: 0,20 puntos.

- Entre 41 v 70 horas lectivas o de 8 a 12 dias: 0,35 puntos.

- Entre 71 v 100 horas lectivas o de 13 a 20 dias: 0,50 puntos.

- Entre 101 v 150 horas lectivas o de 21 dias a 30 dias: 0,75 puntos.
- Mas de 150 horas lectivas o 31 diss: 1 punto.

No se tendra en cuenta, a efectos de valoracidn: los cursos repetidos, salvo que
se hubiese producido un cambic sustancial del contenido v los curscs necesarios
para la obtencidén de las titulaciones exigidas para el acceso al procesoc
selectivo, ni la superacidn de asignaturas de los mismos.

Master Universitario oficial que verse scbre alguna de las materias objetc del
Temario contenido en las presentes kbases.

Modos de acreditacidn: copia compulsada del certificado o diploma de asistencia
con o sin aprovechamientoc o del titulo chtenido en los que se reflejen el
contenido del curso o materias impartidas, duracidén del mismo y organizador u
organismo responsable.

En el caso de gque se hayan alegadc como mérites a wvalorar, Master Oficial
Universitario, deberd aportarse copla compulsada del tTitulo en el que debe
figurar nimero de inscripcién en el Registro de Universidades, Centros y Titulocs
del Ministerio de Educaclén, a tenor de lo establecido en el R.D. 1509/2008, de
12 de septiembre, articuloc 3, en relacidén con el R.D. 1393/1997, de 29 de



octubre, por el gue sge establece la ordenacidén de las ensefianzas universitarias
oficiales.

ANEXO II
(FASE DE OPOSTCTION)  TEMARIO ASESOR/AE JURTDICO/A
BLOQUE I:

Tema 1. Estadc sccial y democratico de derecho. Modelos, politicas y prcblemas
actuales del Estado del bienestar.

Tema 2. La fTransicidén espaficla a la democracia. El1 consenso constitucional de
1978, La consolidacidéon del sistema democcratico. La Constitucidn Espaficla de
1978. Estructura y contenido esencial. La reforma constitucional.

Tema 3. Los derechos vy deberes fundamentales. Ta proteccidén y suspensidén de los
derechos fundamentales. Proteccidédn jurisdicciconal de los derechos fundamentales
de la perscna.

Tema 4. La Corcona. Atribuciones segun la Constituciodn.

Tema 5. TLas Cortes Generales. Composicién vy funcicnes. Regulaciédn vy
funcionamientoe de las Cémaras: los reglamentos parlamentarios. Organcs de
control dependientes de las Cortes Generales: FE1 Defensor del FPueblo v el
Tribunal de Cuentas.

Tema 6. E1 Gobilerno en el sistema constitucional espaficl. El1 Presidente del
Gobierno. La Ley del Gobierno. El control parlamentario del Gobierno.

Tema 7. Ley de Demarcacidén v Planta Judicial. E1 Consejo General del Poder
Judicial: designacidén, organizacién vy funciones. Ta organizacién de 1la
Administracidén de Justicia en Espafila: ©&rdenes Jurisdiccionales, clases de
6organocs jurisdiccionales v sus funcicnes.

Tema 8. El Tribunal Constitucional en la Constitucidn v en su Ley Organica.
Composicién, designacién, organizacién vy funciones. E1  sistema espafiel de
control de constitucionalidad de las leyes.

Tema 9. TLa Administracién Publica en la Constitucién. La regulacién de 1a
Administracidn en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas v
del Procedimiento Administrativo Comin.

Tema 10. La Administracidén General del Estado. La Ley de Organizaclidén v
Funcionamiente de la Administracién General del Fstade v su normativa de
desarrcllo. La estructura departamental Y los drgancs supericres. La

Organizacidn territorial de la Administracidn General del Estado. Los Delegados
v Subdelegados del Gobiernc. Directores insulares.

Tema 11. Tas formas de organizacidn territorial del Estado. Las Comunidades
Autodncomas. Organizacidn politica v administrativa. El sistema de la distribucidén
de competencias entre el Estado v las Comunidades Autdénomas. Las relaciones
entre el Estado vy las Comunidades Auténomas. La financiacién de las Comunidades
Auténomas.

Tema 12. Ta Administracién institucicnal. TLos organismos publicos. Organismos
autdénomos vy entidades publicas empresarizsles. Las agenclias publicas.

Tema 13. Ta Unién FEuropea: origen vy evclucién. Instituciones comunitarias,
organizacidén y competencias. El Comité de las Regiones. La Unién econdmica vy
monetaria. FEl1 Consejo de Eurcopa: institucicnes v organizacién. E1 Congreso de
Poderes TLocales v Reglionales de Furopa. La cooperacidén y el asociacionisme
internacional de las Entidades locales. La Carta Europea de la Autonomia Local.
Contenido. Posgicién v significacidédn en el ordenamiento juridico espafiol.



Tema 14. El ordenamiento Juridico-administrativo: el derecho comunitario. La
Constitucién. La Ley. Sus clases. Los Tratados Internacionales. El reglamento:
concepto vy clases. Ta potestad reglamentaria. Procedimients de elaboracién.
Limites. El control de la potestad reglamentaria.

Tema 15. Fl1 ciudadano como administrado: concepto y clases. La capacidad de los
administradeos y sus causas modificativas. Derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con las Administracicnes Publicas.

Tema 16. El1 actc administrative. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: la
motivacidén y forma. La eficacia de los actos administratives: el principio de
autotutela declarativa. Condiciones. TLa notificacidén: contenideo, plazo vy
practica. La notificacidén defectucsa. La publicacién. La aprcbacidén por otra
Administracidon. La demora v retroactividad de la eficacia.

Tema 17. Ta invalidez del acto administrative. Supuestos de nulidad de pleno
derecho v anulabilidad. Fl principioc de conservacidon del acto administrativo. La
revisién de actes y dispesicicnes por la propia Administracién: supuestos. La
accidn de nulidad, procedimiente, limites. Ta declaracién de lesividad. TLa
revocacidén de actos. La rectificacidén de errores materiales o de hecho.

Tema 18. Disposicioness generales scobre los procedimientos administrativos v
normas reguladoras de los distintos procedimientos. Clases de interesados en el
procedimiento. Derechos de los administrados. La iniciacidn del procedimiento:

clases, subsanacidén v mejora de sgolicitudes. Presentacidén de solicitudes,
egcritos v comunicaciones. Los registros administrativos. Términos v plazos:
computo, ampliacién v tramitacion de  urgencia. Ordenacidn. Instruccidn:

intervencién de los interesados, prueba e informes.

Tema 19. Terminacidn del procedimiento. La cbligacidén de resclver. Contenido de
la resolucidn expresa: principios de congruencia v de no agravacidn de la
situacidén inicial. La terminacidén convencional. Ta falta de resolucidn expresa:
el régimen del silencio administrative. FEl1 desistimiento vy la renuncia. La
caducidad.

Tema 20. La coacclidn administrativa: el principio de autotutela ejecutiva. La
ejecucidn forzosa de los actos administratives: sus medics vy principics de
utilizacién. La coaccidn administrativa directa. Ta via de hecho.

Tema 21. Recurscs administratives: principics generales. Actos susceptibles de
recurso administrativo. Reglas generales de tramitacidén de los recursos
administrativos. Clases de recursos. Las reclamaciones administrativas previas
al ejercicic de acciocnes civiles v laborales. Procedimientos sustitutivos de los
recursos

administrativos: conciliacidn, mediacién y arbitraje.

Tema 22. La Jurisdiccién contencicso-administrativa. Naturaleza, extensidn vy
limites. Organos de la Jjurisdiccidén vy sus competencias. Las partes:
legitimacién. Fl1 cbjeto del recurso contencicso administrative.

Tema 23. La potestad sancionadora: concepto v significado. Principics del
ejercicio de la potestad sancionadora. El procedimientoe sancicnador v sus
garantias. Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la

potestad sancicnadora local.

Tema 24. La expropiacién forzosa. Sujetos, objeto v causa. El procedimiento
general. Garantias Jjurisdicciocnales. La reversidn exproplatoria. Tramitacidn de
urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 25. La responsakbilidad de la Administracidén Piblica: caracteres. Los
presupuestos de la responsabilidad. Daflos resarcibles. Ta accidén vy el
procedimiento administrativoe en materia de responsabilidad. La responsabilidad
patrimonial de las autoridades v personal al servicioc de las Administraciones
Piblicas.



Tema 26. Las propiedades publicas: tipologia. El1 dominic publico, concepto,
naturaleza y elementos. Afectacién y mutaciones demaniales. Régimen juridico del
dominio publico. Utilizacidén: reserva v concesioén.

Tema 27. E1 Derecho Financiero: Concepto y contenido. Ta Hacienda TLocal en la
Constitucién. El régimen Juridico de las Haciendas 1locales: criterios
inspiradores del sistema de recursos v principios presupuestarios.

Tema 28. TLos recursos de las Haciendas locales en el marco del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gque se zaprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: de los municipios, las provincias vy
otras entidades locales. La imposicidén v ordenscién de tLributos v el
establecimiento de recurscs nc tributarics.

Tema 29. El1 Régimen local: significadso v evelucidn histdrica. La Administracién
Local en la Constitucidn. La Carta Furopea de Autonomia Local. El principic de
Autonomia Local: significado, contenido v limites.

Tema 30. El sistema de fuentes del Derecho Local. Regulacidn basica del Estado y
normativa de las Comunidades Autdénomas en materia de Régimen Local. La
incidencia de la legislacidédn sectorial scbhre el régimen local. La potestad
normativa de las entidades locales: Reglamentos vy Ordenanzas. Procedimiento de
elaboracién. E1 Reglamento organico. Los Bandos.

Tema 31. E1l Municipio: Conceptc v elementos. El tTérmino municipal: el probhlema
de la planta municipal. Alteraciones de términocs municipales. Legislacidn bésica
v legislacidén autondmica. La poblacidn municipal. E1 Padrén de habitantes. E1
estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros.

Tema 322. La crganizacién municipal. Los municipics de régimen comin. Organos
necesariocs: E1 Alcalde, Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno
Local. Organcs complementarios: Comisiones Informativas y otreos érgancs. Los
grupos politicos. La participacidn vecinal en la gestidn municipal. E1 concejo
abierto. Otros Regimenes especiales.

Tema 33. TLas competencias municipales: sistema de determinacidn. Competencias
propias, vy delegadas. Los servicics minimos. La reserva de servicios.

Tema 34. TLa provincia comoe entidad local. Organizacién y competencias. La
cooperacidn municipal. Las relaciones entre las Comunidades Autdénomas v las
Diputacicnes Provinciales. Regimenes especiales. TLas TIslas: los Consejos ¥y
Calbildos Insulares. Otras Entidades locales. Legislacidn basica v legislacidn
autonémica. Entidades locales de ambitc inferior al municipic. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipics. Las Areas metropolitanas.

Tema 38 . El sistema electoral Tocal.. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Eleccidn de los Concejales v Alcaldes. Eleccidn de Diputados
Provinciales y Presidentes de Diputaciones provinciales. Eleccién de Consejercs
y Presidentes de Cabildos y Consejos Insulares. La mocidn de censura en el
drmbite local. El1 recurso contencloso-electcecral. E1 Estatuto de los miembros
electivos de las Corporacicnes locales.

Tema 36. Régimen de sesiones y acuerdos de los &rgancs de gobierno local. Actas,
certificacicones, comunicacicnes, notificaciones vy publicacién de los acuerdes.
FEl Registro de documentos.

Tema 37. Las formas de actividad de las entidades locales. La intervencidn
administrativa local en la actividad privada. Las licencias y autorizacicones
administrativas: sus clases. La actividad de fomento en la esfera local.

Tema 38. La iniciativa publica econdmica de las Entidades locales y la reserva
de servicios. El sgervicioc publice en las entidades locales. Los modos de



gestidén. Especial referencia a la concesgidn de serviciocs v a la empresa publica
local. El1 conscrcio.

Tema 39. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de dominio pibklico.
Bienes patrimoniales. Prerrogativas v potestades de las entidades locales en
relacién con sus bienes. Los bienes comunales. El1  inventarico. Los montes
vecinales en mano comin.

Tema 40. E1 Patrimonio de las Entidades Locales de Andalucia. Trafico juridico
de los bienes. Uso y aprovechamiento. Conservacidn y defensa. Prerrogativas de
los Entes Tocales respecto a sus bienes. Modificaciones operadas por la Ley de
Autonomia Leocal de Andalucia.

Tema 41. Secretaria, Intervencién vy Tescreria. Régimen Juridico. Clasificacidn.
Funcicnes. Provisidn.

Tema 42. Medios de control de las Entidades TLocales. Las relaciocnes de control vy
conflicto de las entidades locales con la Administracién del Estado y de la
Comunidad Autdnoma. La impugnacidn de actos vy acuerdos y ejercicic de acciones.

Tema 43. Organizacién administrativa. El &rganc administrative: concepto vy
naturaleza. Representacidén eguilibrada. Clases de o&rganos: en especial los
colegiados. La competencia: naturaleza, clases v criterios de delimitacidn. Las
relaciones interorganicas: coordinacidén y  Jjerarquia. Desconcentracidn vy
delegacién de competencias. Delegacién de firma. La avocacidn.

Tema 44. El Estatuto de Autonomia para Andalucia. La Ley de Autonomia Local de
Andalucia.

Tema 45. Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma: E1 Parlamento. ElL
Presidente de la Junta. El Consejo de Gobierno. Relaciones entre el Parlamento v
el Consejo de Gobierno. Otras instituciones de autogcbiernco. La Administracidén
de la Junta de Andalucia.

BLOQUE ITI

Tema 1. Losg contratos del sector puiblico: delimitacidn. Los principics generales
de la contratacidén del sector publico: racionalidad, libertad de pactos vy
contenide minimo, perfeccidn y forma, la informacién, el régimen de la invalidez
v la revisidédn de decisicones en materia de contratacidn.

Tema Z. Las partes en los contratos del sector publico. El1  odrgano de
contratacidn. E1l enmpresario: capacidad, prochibiciones, solvencia YV
clasificacién.

Tema 3. La preparacién de contratos por las Administracicnes Pubklicas. Clases de
expedientes de contratacidn. Ta seleccidédn del contratista: procedimientos,
formas v criterics de adjudicacidén. Garantias. Perfeccionamiento v formalizacidn
del contrato. La invalidez de los contratos. Racionalizacidn técnica de 1la
contratacidén. Acuerdos marco. Sistemas dindmicos de contratacidn. Centrales de
contratacidn.

Tema 4. Ejecucidén v modificacidédn de los contratos administrativos. Prerrogativas
de la Administracidén. Ta revisidn de precics. La extinciédn de los contratos
administrativos. La cesidén de los contratos y la subcontratacién.

Tema 5. El1l contrato de cbras. Actuacicnes administrativas preparatorias. Formas
de adjudicacidén. Formalizacidn. Efectos. Extincidn. La cesgidn del contrato v
subcontrato de obras. Ejecucidén de cbras por la propia Administracién.

Tema 6. El1 contratce de concesidn de obra publica: principics, derechos v
obligacicnes de las partes. Prerrogativas y derecheos de la Administracién.
Régimen econdmico financiero. Extincidn. Subcontratacidn.



Tema 7. El contratoc de suministros: régimen juridico. Ejecucién, modificacién,
cumplimiente vy resclucidn. FEl1  contrate de servicios: régimen Jjuridico.
Ejecucidn, modificacidén, cumplimiento y resclucién.

Tema 8. Los contratos de colaboracidn entre el sgsector publico v el sgector
privado. Organizacidn administrativa de la contratacidn. Aplicacidn de la ley de
contratos del sector pubklico a las Fntidades locales.

Tema 9. El personal al servicioc de las Corporaciocones Locales: Clases v régimen
juridico La gestién de los recursos humancs. Instrumentos de la planificacidn de
recursos humancs.

Tema 10. Seleccidn, formacidn v evaluacidén de recursos humsnocs en 21 ambito
local. El contrato de trabajo. Prevencidn de riesgos laborales.

Tema 11. Derechos, deberes y situacicnes administrativas. Derechos econdmicos vy
Seguridad Sccial. Negociacidn colectiva. Régimen de incompatibilidades.

Tema 12. Los derechos constitucionales de los empleados pubklices. Politicas de
promocidédn  de la paridad de género en las Administraciones Publicas.
Fesponsabilidad penal de los/as funcilonarios/as pubklicos: los delitos cometidos
por funcionario/as publicos.

Tema 13. Ta Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia.. Fines especificos de la actividad urbanistica. Participaciodn
ciudadans.

Tema 14. E1 derecho urbanistico en Espafia. Evelucidn histérica. Ta Ley del Suelo
de 1956. TLa reforma de 1975. Ta Tey de reforma del régimen urbanistico vy
valoracicnes del suelo 1990. El Texto Refundide de 1992,

Tema 15. El Plan comce concepto central del derecho urkanistico. Clases de Planes
vy Normas urbanisticas. Jerarguia normativa.

Tema 16. FE1 Plan General de Ordenacidn Urbanistica. FPlanes de Ordenacidn
Intermunicipal v Planes de Sectorizacidén.

Tema 17. TLos Planes Parciales . Planes Especiales. TLos Estudics de Detalle y los
proyectos de urbanizacidn.

Tema 18. La reparcelacidén. Los catalogos. Los estéandares urbanisticos.
Determinacicones complementarias sobre ordenacidn, programacién y gestidn (LOU
&) . Urbanismo v Registro de la Propledad: Real Decreto 1093/159%7, de 4 de Julio.

Tema 19. Los instrumenteos de planeamiento vy otros instrumentos de ordenacién
urbanistica. La elaboracién, aprcbacién y efectos, la vigencia y la innovacidn
de log instrumentos de planeamiento.

Tema 20. Tas actuaciones de interés publico en terrencos con régimen de suelo no
urkbanizable.

Tema 21. El régimen urbanistico del sueloc. La clasificacidén del suelo. ElL
régimen del suelo urbanco. El régimen del suelc urbanizabkle. E1 régimen del suelo
no urbanizable. Las disposicicones adiciconales vy transitorias de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacidén Urbkanistica de Andalucia.

Tema 22. El1 sistema de compensacidn. Sistemzs de cooperacidén como sistema de
ejecucidn del planeamiento. Ta expropilacidn como sistema de ejecucidn del
planeamientc.

Tema 23. La conservacidn de obras y construccicnes. Las obras de edificacidn vy
cbras en bienes inmuebles en general. Deber de conservacién y rehabilitacidén. La
declaracidén de ruina.



Tema Z4. FE1 derecho de superficie. Los patrimonios municipales de suelc. Las
medidas de garantia y publicidad de la observancia de la ordenacién urbanistica.

Tema Z25. El1 control de la edificacién v uso del suelo: Las licencias
urbanisticas. La competencia en el procedimiento para el otorgamiento de
licencias. OCtorgamiento por silencio administrative positivo. El visado

urbanistico. TLas licencias urbanisticas y otras autorizacicones administratiwvas
concurrentes. Fficacia temporal v caducidad de las licencias.

Tema 26. Ta proteccidén de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del
orden Jjuridicc perturbado. TLos deberes de conservaciédn a cargo de los
propietarios. Ordenes de ejecucidn. Tas infracciones urbanisticas y sancicnes
(LOUA) .

Tema 27. Decreto 2/2012, de 10 de enero, por £1 que se regula el régimen de las
edificaciones vy asentamientos existentes en suelo no urbkanizable en la Comunidad
Autodnoma de Andalucia.

Tema 28. TLas competencias municipales en materia de trafico, circulaciédn de
vehiculos a motor y seguridad wvial. El procedimiento sancionadcor en materia de
trafico.

Tema 29. TLas competencias municipales en materia de protecciédn de medic
ambiente. TLa gestidén de los residuos urbanos en la legislacidén sectorial
estatal. Fl1 abastecimiento de agua v el tratamiento de aguas residuales.

Participacién, cooperacidn v competencias que, de acuerdo con la Legislacidn
Autodncma Andaluza, les corresponden a las Entidades Locales en materia de Ciclo
integral del agua y Proteccidén Ambiental.

Tema 30. Participacidn, cooperacidn v competencias que, de acuerdo con la
Legislacidn Autdénoma Andaluza, les corresponden a las Entidades Locales en
materia de Policias Locales, Proteccién Civil vy Emergencias. Juegos vy
Espectéculos, Consumo, v Animales de Compafiia. Participacién, cooperacidn vy
competencias que, de acuerdo con la Legislacidon Autdnoma Andaluza, les
corresponden a las Entidades Locales en materia de Transpocrtes, Y
Teleccmunicacicnes.

Resultando gue segun e1 articulo 9 R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, reserva a
los/as funcicnarios/as publicos el ejercicic de las funciones que impliquen 1a
participacidén directa ¢ indirecta en el ejercicic de las potestades plblicas o
en la salvaguardia de los intereses generales del Estado v de las
Administraciones Piblicas. Vacante el puesto Técnico de Administracién Especial,
Asesor/a Juridico/a, del Area de Urbanisme v Medio Ambiente de este
Ayuntamiento, se hace necesaria la seleccidn v el nombramiento de funcionario/a
interino/a/a para el desempefic de las funciones propias de funcionarico/a de
carrera, gque venian siendo desempefiadas por el anterior titular.

La urgencia, no hace posible su cobertura por funcicnario/a de carrera con
la brevedad v urgencia requerida si bien a posteriori, esta plaza serd objeto de
convocatoria publica v cobertura por funcionario/a de carrera siguiendo el
procedimiento legalmente establecido lo gque implicard el cese del funcicnario
interino/a que hublere sido nombrado. En el supuesto de que se produjere el cese
de el/la funcionarico/a interino/a/a por alguna de las causas articuladas en =1
articulo &3 de la R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, v fuere necesario el
nombramiento de  funcionario/a interino/a por alguna de las causas @y
circunstancias contempladas en el articule 10 de la R.D.L. 5/2015, de 320 de
octubre, o de ser necesaria la sustitucién de funcionario/a de carrera que
desempefien similar puesto de trabajo, la presente conveocatoria, servira
asimismo, de conformidad con el articulo tercero de la Orden APU 1461/2002, de &
de junio, al objeto de elaborar relacidédn de candidatos/as, a efectos de bolsa de
trabajo, salvo gue la Administracién optare por efectuar una nueva convocatoria
piblica.



Fesultando que el articule 10 de la E.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, del
Estatuto Réasice del Empleado Piblico, prevé la gseleccidén de funcionaric/a
interino/a mediante procedimientos 4giles que respetardn en todo caso los
principics de igualdad, mérito, capacidad v publicidad ante la existencia de
plaza vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionario/a de carrera.

Vistas las bases redactadas por las que ha de regirse la convocatcoria para la
provigién como funcionaric/a interino/a, de una plaza vacante en la plantilla de
este Avyvuntamiento, perteneciente a la Escala de Administracién Especial,
Subescala Técnica, Grupo A, subgrupc Al (Asesor Juridico) segun el art. 76 de la
R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, a través del procedimiento de seleccidn de
concurso-oposicidn libre.

Considerando lo dispuesto en los articules 21 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de Régimen Local, R.D.L. 5/2015, de 30 de
octubre, del Estatuto Bédsico del Empleado Publico, Tey 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril, R.D. £96/1991, de 7 de Jjunic, por el gue se establecen
las reglas basicas y programas minimcs a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccidn de los funcionarics/as de administracidn leocal, v de forma supletoria
Orden 1461/2002 de 6 de Jjunio.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes acuerda aprobar
las bases gue han de regir la convocatoria para la provisidn como Funcionario/a
Interino/a de una plaza vacante en la plantilla de este Ayuntamiento,
perteneciente a la Fscala de Administracidédn Especiszl, Subescala Técnica, Grupo
&, Subgrupc Al Asesor Juridico (Licenciado/a en Derecho), por el procedimiento
de seleccidn de concurso-oposicidén libre todo elle de conformidad con el
articule 10.1a) de la R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre.

La convocatoria, Jjuntamente con sus bases se publicaréd en =1 Boletin Oficial
de la Provincia asi como en la pagina web del Ayuntamiento, con el contenido
determinado en articulo 6.2 del Real Decreto B96/1991, de 7 de Jjunio, por el que
se establecen las reglas bdsicas v programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccidén en la Administrascidén Local vy articulc sexto de la
Orden  APU 1461/2002, de 6 de Jjunlo, por la que establecen las normas para la
seleccidn y nombramientoe de personal funcionaric/a interino/a.

13°.- CERTIFICACIONES DE OBRAS.- Se da cuenta de certificacién num. 1 de
obras “Urbanizacién de las Calles Livry-Gargan vy Marquita de Almufiécar”,
expedida por el Ingeniero Municipal a favor del
contratista _, por importe de 40.053,18 €, acordande la Junta
de Gobiernc Local, por unanimidad de los asistentes aprobar dicha certificacidn
v facultar a la Sr® Alcaldesa para su abono.

Previa Declaracién de Urgencia, la Junta de Gobierno Local conocid y
dictaminé de los siguientes asuntos no comprendidos en el Orden del Dia:

1.- Por la Concejal-Delegada de Relaciones Institucionales, Fiestas, fomento
y Juventud, se informa:

Que una vez finalizado el plazo de presentacidédn de solicitudes para la
adjudicacidén de Casetas en la proxima Feria de Dia, previsto para el pasado 7 de
Junio.

Y que no habiende ocupadeo todas las plazas disponibles al cierre de dicho
plazo, propcongo una ampliacidn del misme hasta la ocupacién de todas las plazas
disponibles. Se establecen las mismas Bases va aprobadas, a saber:

sSe celebrarad durante los dias 10 al 13 en las Fiestas Patronales del
proximo mes de agosto.

sFsta determinada para bares, restaurantes, asociaciones vy grupos
politicos de nuestra localidad. Con horario de montaje (8 yv 9 de



Agosto) v desmontaje (14 de Agosteo), asi como unas normas  de
funcionamiento.
sUbicacidn en la calle Manuel Pintor Rivera.
®Se egtablecera un nlumerc maximo de participantes. Si el numero de
solicitudes presentadas supera el espacic que hay establecido para
las mismas, estas se adjudicardn en funcién del orden de entrada de
las solicitudes, siempre que lleven adjuntada la carta de pago de la
fianza correspondiente.
of]1 plazo de presentacidn de solicitudes se sbre hasta completar las 21
plazas establecidas.
sObligaciones del adjudicatario:
o Filanza provisional por importe de 150€.
o Adjudicada la ubicacién, el soclicitante deberd abonar una tasa
por importe de 300€ en concepto de Tasa Ccupacidn Via Puklica.

o Ng vender bebidas alcohélicas a menores de edad.

o Resgpetar horarios apertura y cierre

o Prchibide instalar elementc adicional de sonorizacién.

o Prchibideo arrendar o subarrendar total o parcialmente la
instalacidn concedida.

o Los participantes acordaran los preciocs de venta de los

productos y la vigilancia de las casetas.

o Asi mismoe se Informa a la junta Local de Gobierno gque con motive de
la celebracidén de las Fiestas Patronales 2016 y su Feria de Dia, se
autorice a los negocios durante los dias 10, 11, 12 v 13 de Agosto a
poner misica vy deccracidén de feria para crear ambiente festivo. Con
horaric de 13h a 1%h.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes acuerda prestar
su conformidad a la propuesta de referencia.

2.- Se da cuenta de propuesta de la Concejal Delegada de Cultura y Educacién,
siguiente:

El Area de Cultura, como en afios anteriores, desarrclla una serie de

actividades en colaboracidén con diversos artistas. En ese sentido, es

competencia del aArea la cesidén de los espacios necesarios para el desarrcllo de
los eventos, asi como facilitar la adguisicién de las entradas a los distintos
conciertos, entradas cuyo precio vy recaudacidén se hace por cuenta del artista o
artistas.

Con el fin de colaborar en la venta de entradas, méxime en esta época de
veranc en la que se produce un clarc aumento de turistas, se ve conveniente, v
asil se propone a la Junta de Gobierno Local, gque determinados equipamientos
locales colakboren en esa venta, mediante la autorizacidén para gue, o bien
personal al servicic del artista o empresa que celebre el evento, o bien
personal municipal sea del Ayuntamiente o de sus organismocs auténomos, puedan
ejercer la actividad de wventa en los lugares turisticos que frecuentan
diariamente potenciales c¢lientes, si bien el control de la taquilla, es
competencia exclusiva del corganizador del evento, y nunca del Ayuntamiento. De
esta forma se colabora en el éxitoc del evento, sin hacer depender de perscnal
municipal la recaudacidén, va que sclo se limitaria a la venta a demanda de
entradas, siendo la recaudacidén responsablilidad directa del organizador.

Tos locales o equipamientos donde se puede proceder a la venta de localidades

son:

Oficina de Informacién Turistica.

FPargue del Majuelo.

Casga de la Cultura.

Museo Claves.

Museo Cueva Siete Palacios.

FPargue Loro Sexi.

Pargue acuatico de Almufiécar.

Otros lugares que puedan servir comc apoyce a la promccién.

FEn todo caso, sge deberda firmar acuerdo con el organizador del evento en el
que se recojan estas circunstancias, asi como la exoneracidn del Ayuntamiento en



caso de robo o hurto del importe v la cbligacidén de gque la recaudacidn sea
diaria.

La Junta de Gobiernc Local, por unanimidad de los asistentes acuerda prestar
su conformidad a la propuesta de la Concejal-Delegada de Cultura v Educacidn.

3.- D. , DNI con domicilio a efectos de
notificaciones en v en calidad de miembroc de la Junta
Directiva del A.M.P.A. FORTALEZA, CEIP San Miguel, con motivo de la tradicional
fiesta de fin de curso prevista para el 17 de junio actual, solicita se les
facilite el siguiente material:

-20 tablercs; 40 caballetes; 200 sillas; 3 mostradores; 36 wvallas v 1 foco
para iluminar la zona de colcheones hinchables.

La Junta de Gobiernc Local, por unanimidad de los asistentes acuerda acceder a
lo sclicitado, previo depdsito de fianza por importe de 150 € para responder del
material gue se les entrega, vy dandose traslado al Servicic Municipal de
Mantenimiento.

4.- D. _, director del colegic “Virgen de la Antigua”,

con motivo de realizar una convivencia el dia 10 de junic de 2015, entre las 19
vy las 24 horas, celebracién del final de curso, solicita 250 sillas vy 20
tablercs con sus apoyos.

La Junta de Gobiernc Local, por unanimidad de los asistentes acuerda acceder a
lo solicitado, previo depdsito de fianza por importe de 150 € para responder del
material gue se les entrega, vy dandose traslado al Servicic Municipal de
Mantenimiento.

s.- o N con donicilio on [ -

representacién de Stop Desahucios Almufiécar-La Herradura, con motive de la
organizacidén de la “Primera feria del disco y de la misica”, sclicita el Parque
El Majuelo para el dia 2 de julioc de 10 a 00,00 horas, asi como eguipo de sconido
+ técnico; carpas; mesasg; difusidén en los medics municipales, 40 sgillas v toma
de luz vy agua.

TLa Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes acuerda:

Primero: Conceder el materizsl indicado a excepcidén del técnico de sconido por
no disponer del mismo el Ayvuntamiento ni las carpas que solicitan.

Segundo: CQue deberan depositar fianza por importe de 150 € para responder del
material gue se entrega.

Tercerc.- Dar trasladeo al Servicio Municipal de Mantenimiento.
6.- D , con domicilio en |G
-, DNI , solicita la cesidn del auditorioc de la Casa de la Cultura

los dias 21 v 22 de de junic con el fin de realizar la gala fin de curso de la
Escuela Flamenca “Maria Gémez La Canastera’”.

Visto el informe de la Concejal-Delegada de Cultura v atendiendo al interés
social v cultural, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes
acordd acceder a lo solicitadeo cediende diche Teatro de manera gratuita, e
informarle que log gastos por Derechos de Autor por espectiaculos, actuaciones,
etc., realizados durante el evento, asi como gastos de carteleria, entradas,
taquillero, acomodador, etc., correridn a cargo del organizador de la actividad,
exonerando en todo caso al Ayuntamiento de Almufidgcar de toda obtencién de

licencias.

7.- D. con domicilioc en -
Granada, DNI , en representacién de n,
sclicita la cesién del Estadio Municipal “Francisco Bonet” =1 dia 10 de agosto
para realizar un concierto de Manuel Carrasco.

Visto el informe de la Concejal-Delegada de Cultura v atendiendo al interés
social v cultural, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes
acordd autorizar el uso del Estadioc Municipal Francisco Beonet de manera gratuita
el dia solicitado, condiciconado a gue sSe presente toda la documentacidn que
requiera el Patronato Municipal de Deportes y por los Técnicos Municipales para
la realizacidén de este tipo de actividades e informarle gue los gastos por
Derechos de Autor por espectaculos, actuaciones, etc., realizados durante el
evento, asi como gastos de carteleria, entradas, taguillerc, acomodador, etc.,




correran a cargo del organizadeor de la actividad, exonerandc en todo caso al
Ayuntamients de Almufiécar de toda obtencién de licencias.

8.- Por la Concejal-Delegada de Cultura y Educacidén se da cuenta de contratos
de cesidén gratuita de uso de espacio publico para las siguientes actividades
culturales, prestando su conformidad la Junta de Geobiernc Tocal vy acordando
facultar a la Sr? Alcaldesa para su firma:

-Conclerto; Canciones del Sur, Ramodon Maschio e Inés Cuello, el viernes 10 de
junio de 2016, a las 21,00 horas en Palacete de La Najarra.

-Concierto, Caminc Flamenco, Alberto Raya, el dominge 24 de julio de 2015 a
las 22 horas en Parque El1 Majuelo.

9.- 8Se da cuenta de escrito presentado por D.
, con despacho profesicnal en
Almufiécar, actuando como administrador tnico de la mercantil

, como Secretaria-Administradera de la C.P. El Majuelo, sita en
comparece y expone:

Que con el presente escrito, cumpliends los acuerdos comunitarios, vengs a
sclicitar nuevamente las siguientes medidas y actuaciones, nco sin antes recalcar
que en ningin momento este escrito puede ser considerado ni entendido como una
oposicidén al desarrcllo cultural en nuestra localidad ni en el fencmenal marco
que el Parque El1 Majuelo.

-Que en la medida de lo posible se limiten los decibelics de las actuaciocones
musicales.

-Que se controle v reduzca =1 tiempo de ensayos, pues hay actuaciones
misicales en los gue tTales ensayos duran mucho més gue las propias actuaciones.

-Que se limite o© eliminela misica, por eguipos de musica, de la barra
instalada en el Parque, va Jue después de las distintas actuacicnes ¢ los dias
que no hay, ponen la misica a una potencia mucha alta y que molesta a los
vecincs.

La Junta de Gokbiernc Local, por unanimidad de los asistentes tomo cuenta del
escrito presentade vy acuerda comunicar al S_, que se
procurard, dentro de las limitaciones que deben comprender, ajustar los horarios
de actuaciones v eguipos musicales para entorpecer 1o menos posible =1 descanso
de los vecinos vy visitantes.

10.- EXPEDIENTE DE RESOLUCION DEL CONTRATO DE CONCESISN DE LOCALES
COMERCTIATES BAJOS DEL ALTILLO

En relacién al expediente seflalado, se emite el siguiente informe:

l.- ANTECEDENTES DE HECHO.-

Los gue constan en el expediente de su razdén al que me remito por razones
de economia procedimental, asi como el acuerdo adoptade por el Ayuntamiento
plenc =1 dia 26 de noviembre de 2015, por el gue se delegaba en la Junta de

Gobierno la resclucién del contrato de concesién otorgada a _

para los bajos del Altillo

2. - FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Razones de la concesidn.-—

Es necesario conccer el iter temporal de los locales comerciales sobre los

que recae la concesidén otorgada a _ dada la alteracidén de la

calificacidén juridica de losg citados locales v su “ampliacidén en =1 afic 20037,

En ese gentido, desde el inicic de la existencia de los locales (finales
de la década de los cincuenta), la calificacidn juridica de los locales era la
de bienes patrimoniales al amparc de la legislacién scbre bienes existentes en
esa fecha, compuesta principalmente por el Decretc de 27 de mayo de 1952, norma
que determinaba la existencia de bienes de cardcter patrimconial, sujetocs en su
régimen Jjuridice sl establecido en esa norma vV en su defecto a las



disposiciones civiles, siendo posible su arrendamiento en cuanto fuentes de
financiacidén para la entidad.

En ese sentidc, se dispuso 1la firma de numercsos contratos de
arrendamiento scbre los locales comerciales que, a la hora de la construccidén
del aparcamiento habian sido desarrollados en el tiempoc v cbjeto de
modificaciones y traspasocs.

Tal v como se dijo en informe de fecha 8 de cctubre de 2014, el dia 13 de
mavo de 1999, se adopta acuerdo plenarioc por el gque se modifica la calificacidén
de tales bienes pasando a ser calificados como bkienes de dominioc publico
“destinado a la prestacicn de servicios de bares y restaurantes en la concurrida
playa Puerta del Mar.” Con independencia de 1la consideracidn o nc de la
actividad de restauracién como servicic publiceo, (de dudoso encaje a la luz del
articulo 2 de la Ley de Bases en la redaccidn anterior a la Ley 27/2013 pues se
asemeja mas al ejercicio de actividades econdmicas del articule &6 igualmente en
la antigua redaccidn), lo ciertc es gque es alteracidn de calificacidn lleva
aparejado en su mochila una distinta configuracidén juridica en cuante al usc del
bien, en la medida en que ya no es el criterio econdmico el de uso principal,
sino la gestidén del bien en cuantoc a su destino al servicio ptblico, v las
formas de gestidén ya scon la concesidn demanial al tratarse de un uso especial
privativeo (articulos 55 y 58 RBEL), sujeta en su adjudicacién al Textc Refundido
de la Ley de Contratos de las Administracicones Publicas.

Como consecuencia de la construccidédn del aparcamiento del Altillo, alla
por =1 afio 2003, se produjo un aumentc de la superficie de los bajos,
aproximadamente en un 50%, de modoe gue por acuerdo inicialmente adoptado por el
Alcalde v posteriormente ratificado por el Plenc (documento de 25 de julic de
2003 v acuerdo plenarioc de 23 de agosto de 2003), se procede a una especie de
renovacidédn del arrendamiento por 30 afioce si bkien, en el propio documento se
comprueba que ese plazo es igual al de concesidn del aparcamiento, acompafiado de
una serie de beneficics relatives a la renta. De esa curicsa forma, se procede a
la novacidén objetiva de los bienes, de modo gue scobre losgs mismos, actualmente
entendemos la existencia de una auténtica concesidn, cuva forma de adjudicacidn
fue ciertamente bastante mas heterodoxa que ortodoxa.

Sea lo que sea vy scbre todo sea como sea, lo clerto y verdad es la
exlistencia de auténticas concesiocnes g1 bien no incluidas en el registro de la
propiedad, no inscritas en el Registro, lo cual, a tenor del articulc 17 del
Reglamento de 1986 v scbre todo desde la perspectiva del articule 60 de la Ley
de Bienes de las entidades locales andaluzas de 29 de septiembre de 1999, es
conveniente efectuar a la mayor brevedad posible.

Consecuencia directa de lo anterior, es la existencia de una duplicidad de
situaciones juridicas sobre el mismo local en la medida en que existen scbre el
mismo kien dos concesiones, una la otorgada hetercdoxamente a favor de un
particular, no inscrita en el registro de la propiedad, vy otra, otorgada a

, que gi lo esta.

Al respecto de la inscripcecidn de la concesgidn, regula el articulo
36.1 de 1la Ley 33/2003, de 3 de novienmbre, del Patrimeonic de las
Administraciones Publicas -LPAP- (basico, segin lo dispuesto en su Disposicidn
final segunda 5), gque las Administraciones Publicas deben inscribir en los
corresgpondientes registros los bienes v derechos de su patrimonio, va sean
demaniales o patrimcniales que sean susceptibles de inscripcidn, asi como todos
los actos vy contratocs referidos a ellos gque puedan tener accesc a dichos
registros.

Por su parte, el articulo 37.1 de la LPAPd(de aplicacidén general, segun lo
dispuesto en su Disposicidédn final segunda 2), establece que la inscripciédn en el
Registro de la Propiedad se practicard de conformidad con lo prevenido en la
legislacién hipotecaria vy en esta Ley.

Finalmente, el articulo 46.1 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonic de las Administracicnes Pablicas -RGLPAP- (basico,
segun lo dispuestc en su Disposicién final tnica 2), establece que el deber de
las Administraciones Publicas de inscribir sus bienes vy derechos previstoc en el
articuleo 36 de la LPAP, se practicarad de conformidad con dicha Tey vy la
legislacidédn hipotecaria. Dicho deber incluird la depuracidén fisica v juridica de
los bienes vy derechos ya inscritos en el Registro de la Propiedad a cuyo efecto
se sclicitard ante el registro correspondiente la practica de las cancelacicnes



o rectificaciones gue procedan mediante los medics previstos en la citada
normativa.

Asi pues, en la actualidad, la inscripcién de los bienes de las Entidades
Locales, también los de dominic piblico (uso publico, servicic publico v
comunalesg) tiene cardcter cbhbligatoric v deberd llevara a cabo de acuerdo con la
IPAFP v legislacidn hipotecaria. No obstante, la inscripcién serd potestativa
para las Administraciones Publicas en el caso de los arrendamientos inscribibles
conforme a esta legislacidn hipotecaria.

Para el casoc de las Entidades Locales andaluzas, la cobligatoriedad de
inscripcién de sus bienes (a la luz de los antericres preceptos deberd
entenderse que la de todos, sin excepcidn) se contempla en los articules 85 del
Real Decreto 781/1986, de 18 de zbril, por 1 que se aprueba el Texto Refundido
de Régimen Local (TRRL), v 62 de la Ley 7/1999, de 29 de septienbre, de Bienes
de las entidades locales andaluzas, estableciendo este Ultimo precepto que la
inscripcién de los bienes de las Corporaciones TLocales se deberd realizar de
acuerdo con lo previsto en la legislacién hipotecaria.

2.- Gestidén de la concesidn. -

TLa realidad se antepone a la situacién juridica. Si bien, en el Registro
de la Propiedad consta la inscripecidén de la concesidn, lo cierto es que no se ha
producide novacidn alguna de hecho sobre los distintos contratos, de modo que la
relacidéon juridica de éstos, s=igue teniendo comoe titular al propio Ayvuntamiento,
que es qguien gira los recibos correspondientes al canon de ccupacidn a los
distintos titulares por los locales v por la ocupacién de la via publica con
mesas v sillas, =in gue conste gue a _ se le abone canon alguno
por ningin concepto.

La inscripcidn registral tiene la sigulente descripcidn:

conceslion administrativa, de la totalidad de esta finca, se encuentra Ilnscrito
por titulo de compra-venta vy postericr declaracicdn de obra nueva vy constitucicn
en régimen de propiedad horizontal, en virtud de escrituras otorgadas en Milaga
vy AlmuAécar, los dias 25 de junic 2005 y 17 de marzo de 2008, protocoles de los
Notarios don [ - -
segun la Inscripcicn 1* de fecha 15 de mavo de 2008, obrante en el tomo 1.482,
libro 768, folio 257
TLa finca sobre la que recae es la siguiente:

“Urbana. NUMERO TRES.- LOCAL DESTINADO A LOCALES COMERCIALFES, enclavado en
la planta sétano -1, de la EDIFICACION DESTINADA A APARCAMIENTO PARA AUTOMOVILES
EN ALMUNECAR (GRANADA) SITUADO EN EL PASEC DEL ALTILLO, construida sobre el
terreno de dominio ptibliceo municipal, tiene una superficie construida de mil
cochocientos sesenta y siete metros v noventa vy tres decimetros cuadrados. Linda:
frente o Sur, con zZona de dominio piiblico maritimo terrestre; fondo o Norte con
local antericrmente descrito destinade a aparcamientos; izgquierda entrando u
Ceste, continuacidn del Paseo (zona del monumentc a los feniciocs) y derecha o
Este, Calle Olga Sohnel.- Se 1e asgsigna una cucota de participacion en los
elementos comunes yV para la distribucicon de beneficics y cargas de diecizéls
enteros, cuarenta y cuatro centésimas por ciento. Edificacidn construida. Se ha
construide sobre terrencs de dominic piblico municipal sobre el gque existe
ctorgada una concesion administrativa, por plazo de treinta aficg a partir de
mavo de 2003, que una vez transcurrida se extinguirad la concesion revirtiendo =1
aparcamiento, en conjunto, con todas sus instalaciones al Avuntamiento de
Almudccar”

Sefilala la Sentencia del Tribunal Supremc de 5 de marzo de 2007, que “En
Derecho Administrativeo, la concesicdn administrativa es una Iinstitucion que
agrupa distintas especies de negocics juridicos presididos por la idea de cesicdn
a un particular de una esfera de actuacidn originariamente administrativa. FEI1
concepto incluye todos aguellos actos de las Administraciones Publicas por los
que se faculta a los particulares para la realizacidn o gestidn de determinado
gervicio piblico ¢© =se les atribuve el aprovechamientco especifico yv exclusivo de
bienes de dominioc publico. La concesidn es, por tanto, una institucicn juridica



compleja, susceptible de ser considerada como contrato v como derecho real va
que comprende dos modalidades: la de servicio piblico y la demanial.

En efecto, de acuerdoc con la Jjurisprudencia de esta Sala, mediante la
concesicon la Administracidn obtiene la colaboracicn de un particular, bien para
la prestacicn de un servicio pibklico -concesicn de servicios—- bien para el
aprovechamiento del dominio piblico —-concesidn demanial-.

La primera de dichas modalidades, que es la que Importa en =l presente
recurso, Se caracteriza por su naturaleza esencialmente contractual vy por ser
una forma de gestidn indirecta de un servicio pibhlico, cuya titularidad
corresponde a la Administracidn concedente. Si kien es cierto gque pueden
presentarse dificultades derivadas de 1la consideracidn de 1la actividad a
desarrcllar comoc auténtico servicico piblico yv de 1la existencia de distintas
formas de gesticn.

Con cardcter general, una actividad constituye servicic pidbklico, en sentido
amplio, cuando se trata de la satisfaccidn de necesidades generales mediante una
actividad prestaciconal que pertenece a la esfera de la competencia de 1a
Administracidén otorgante. Y son, desde luego, servicios piblicos, por
antonomasia, los recogidos en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), en la que ademids de definirse como servicios piblicos locales, en el
articulc 85.1, los gue tienden a 1a consecucicn de los fines =eflalados como de
la competencia de las entidades Iocales, en el articulo 25.2 se= concretan
determinadas materias constitutivas de servicios obligatorios,

Y en cuanto a gestidn de los servicios piblicos, el articulo 85.2 LRBRL
distingue la forma directa de la indirecta, v dentro de é&sta contempla, de
manera especial, en el apartado 4.a) la concesidn, cuva naturaleza contractual
queda reflejada tanto en el articuloc 156 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piublicas, al sefialar gque la contratacidn de la
gestion de los servicios piiblicos puede adoptar la modalidad de concesicn, por
la gue el empresaric gesticona el servicic a su riesgo vy ventura, como en 1os
articulos 114 v siguientes del RSCL.”

Estas notas de asuncidén del riesge vy de gestidn del servicio, son
inherentes a la concesién administrativa, de modo gque son los ejes de la figura
de gestidn indirecta en gue consiste la concesidén.

Como sefiala Luna Quesada, “una de las formas de gestidn con mayvor arralgo
en la tradicidn local lo constituven las concesiones administrativas, como 1o
prueba la exhaustiva regulacidn gque de aguellas hace el Reglamento de Servicios
de las Corporacicnes Locales (RSCL) de 1955, qgue mantiene su vigencia en los
preceptos referidos a este contrato administrative”, afladiendo que “F1I

concesiocnario, tal como lo concibe nuestre ordenamiento juridico y asi 1lo
constata el Tribunal Supremo, entre otras sentenclas en la de 5 de junic de
2001, “wiene a desempedar el papel de colaborador de la Administracidn,

colaboracicdn en la gue lo primordial es el mantenimiento del sgervicio piublico en
las mejores condiciones posibles”. Es justamente el funcionamiento del servicio
piiblico en cuestidn, 1o qgue Justifica, la existencia de los contratos de
concesidén administrativa, como bien dice Martinez Marin (1990), qgue constituye,
también, 1la razdn fundamental por la que el ordenamiento juridico reconcoce a la
Administracicn una serlie de potestades gue le permiten reallizar un seguimiento
de la ejecucion del contrato por parte del concesionario para garantizar con
ello el buen funcionamiento del servicic encargado por agquella”.

De lo anterior se deduce claramente que por via de la concesidn
administrativa, el Avyuntamiento encarga a un particular la gestidon de un
servicio publico, v como tal hay gque entender el asignadoe a los locales
comerciales por el citado acuerdo de 13 de mayo de 1999, por lo gue a los
efectos de nuestro discursc, hay que analizar gue se entiende por gestién vy
confrontar ese andlisis al caso concreto.

Desde el punto de vista de su significado (articulo 3.1 del Cédigo Civil),
gestionar es ocuparse de la administracién, organizacién y funcionamiento de una
empresa, actividad econdmica u organismo. El pliegso de clausulas administrativas
particulares, no determina expresamente una cesidén de los locales comerciales a
efectos de su gestidn por parte de la empresa inicial, sino mas bien del
continente en la medida en que era necesario para  la construccidén del
aparcamiento, negocio juridico gue g1 que era la base de la concesidén, de modo
que no estamos realmente ante una entrega o aportacidén de bienes a efectos de su



utilizacidon comercial turistica, sinc a efectos de su usc para la construccidn vy
ulterior explotacién del aparcamiento. Ante lo gue realmente estamos es ante una
transferencia de bienes gue no de servicics, bienes gue son aguellos scbre los
que ha recaido parte del aparcamiento. No esta de més recordar en este punto que
consta en el expediente, acuerdc firmado por el alcalde, por el gue se amplia el
plazo de ccupacidn de los locales hasta el afio 2033, como consecuencia de la
ampliacién de los locales como consecuencia de la afectacién del bien al
aparcamiento, como lo fuercon diversos bienes gque actualmente no forman parte de
la concesidn, concretamente los dos quicscos municipales existentes scbre la
plaza gue ocupa la tapa del aparcamiento.

Dado que nc existe limitacidn al usc publice, y que el acto de asuncién
del servicio de hosteleria como servicio puklico, fue adoptads por el
Avuntamiento en sesidén de 13 de mayo de 199%, dado iguslmente gque no ha existido
novacioéon en cuanto a los contratos de ocupacidén de log citados locales, que 21
contrato gue origina la concesidén se dencmina en el pliego de c¢clausulas
administrativas que la rige como “Construccién y Explotacidn del aparcamiento
subterranec para automdviles de turismo en Almufiécar, v dado gue fue =1 propio
Ayuntamients quien otorgé previamente concesicnes administrativas hasta el afic
2033, (de forma heterodoxa, bien es cierts), v gue es el Ayuntamiento gquien
ejerce realmente la gestién de esas concesiones, sin que hasta el dia de la
fecha _, haya hecho uso de la concesidén como tal, fuerza a
pensar gue realmente, la concesidén lo fue de la finca, pero no de losg servicios
que se prestaban en é1, de suerte que a dia de hoy, existen razones de orden
piblico suficientes, tales comc la recuperacidén de la gestidén de un servicio
piblico municipal por el titular del mismo, la regularizacidén registral de las
distintas ocupaciocnes v el normal desarrcllo de un servicic esencial en un
Municipic de cardcter turistico como es Almufiécar, que avalan la peticién de
resolucién de la concesidn por mutuc acuerdo, a tenor de lo previsto en el
articulo 111 vy 112, 4 del Real Decreto 2/2000, de 16 de Jjunio, por el qgue se
aprueba el Texto Refundide de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas.

3.- Existencia de un embargo sobre el local.-

Consta anotacidén de embargoe scbre la concesidn, del siguiente tenor
literal:

“UNA ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO sobre esta finca a faver de 1la
HACIENDA PUBLICA para garantizar la cantidad totral de UN MILLON SETECIENTAS
SESENTA Y UN MIL CINCUENTA EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS causada por
mandamiento de 1la Dependencia Regional de Recaudacidn de la Agencia Estatal de
la Administracicon Tributaria, Delegacicn Especial de Andalucia, de once de julio
del afdc dos mil once, presentada el dia veintiuno de julio de afic dos mil once,
para el procedimiento a que se refiere dicha anotacidén”

4.- Procedimiento de la resolucidn.-

Seflala el articulc 111 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, legislacidén vigente a la sazdén, que e]1 mutuc acuerdo
es forma de terminacidén de los contratos, si bien el 112.4 establece como limite
a esta forma de resclucién que sdlo podra tener lugar cuando no concurra otra
causa de resolucidén imputable al contratista v siempre gue razones de interés
piblico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato. Consta en
el cuerpo del presente informe las razones de interés publico que surgen como
argumentoe acreditative de tal forma de resclucidn, concretadas en las
siguientes:

1.- No ha existido novacidén en cuanto a los contratos de ocupacidédn de los
citados locales, que el contrato que origina la concesidn se denomina en el
pliego de clausulas administrativas que la rige como “Construccidn y Explotacidn
del aparcamiento subterraneo para automéviles de turisme en Almufiécar’.

Z2.,-Fue el ©propic Ayuntamiento quien otorgd previamente concesiones
administrativas hasta el afic 2033 de forma heterodoxa, pero concesiones al fin y
al cabo.



3.-Ez el Ayuntamiento guien ejerce realmente la gestidn de esas

concesiones, sin que hasta e1 dia de la fecha _, haya hecho uso

de la concesidén como tal.

4.- La recuperacidén de la gestidén de un servicio pliblico municipal por el
titular del mismo.
5.- La regularizacidn registral de las distintas occupacicnes efectivas.

6.-FE1 normal desarrclle de un servicio esencial en un Municipio de
caracter turisticc cocme es Almufiécar.

En cuantc al procedimiento, regulado en el articulo 109 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el gque se aprueba el Reglamento General de la
TLey de Contratos de las Administraciones Publicas, es el siguiente:

TLa resclucién del contrato se acordard por el odrganc de contratacidn, de
oficioc o a instancia del contratista, previa autorizacidén, en el caso previsto
en el Ultimo péarrafo del articule 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, v
cumplimiento de los requisitos siguientes:

Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de
propuesta de oficio.

Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o© asegurador si se
propone la incautacién de la garantia.

Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos
41 v 96 de la Ley.

Dictamen del Consejo de Fstado u o6rgano consultive eguivalente de 1la
Comunidad Autdénoma respectiva, cuando se formule coposicidén por parte del
contratista.

Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resclucidn de
los contratos se considerardn de urgencia vy gozaran de preferencia para su
despacho por el drgano correspondiente.

Al respecto de las consecuencias juridicas gque genera la resolucidn por
nmutuc acuerdo, kasta con tTrasr a colacidén parte del informe de la Junta
Consultiva de Contratacidén Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn
Informe 8/2013, de 10 de abril que analiza las consecuencias Juridicas de 1a
resolucidédn por mutuo acusrdoe y seflala que “asi, en cuanto a los efectos de la
resclucidn por mutuc acuerdo de las partes, la regulacidn legal (articuleo 113.2
TRLCAFP, actual articulo 225.1 TRLCSFP) dispone gue «cuando la resolucidn se
produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes se acomodaran a 1o
vadlidamente estipulado por ellas». Siendo ésta la regulaclion general de los
efectos de la rescolucidn de todos los contratos por mutuc acuserdo, sin embargo
la regulacidn de las causas especificas de resolucidén de 1los contratos de
gestion de servicios piblicos, al estaklecer los efectos de la resclucidn,
dispone (articulo 169 TRLCAP, en la actualidad articulo Z88 TRLCSP) gue «en los
supusestos de resolucicn, la Administracidn abonard, en todo caso, al contratista
el precic de las obras o instalaciones que, ejecutadas por éste, hayan de pasar
a propiedad de aguella, teniendo en cuenta su estado y el tiempo que restare
para la reversicn».

A la vista de la interpretacicn conjunta de ambas regulaciones scbre los efectos
de la resolucidn por mutuc acuerdo, resulta ckligado —pese al libre acuerdo de
las partes en los contratos de gestidn de los servicios piublicos—, el abono por
parte de la Administracicdn al conceslonaric de las obras o Instalaciones
ejecutadas por éste, pero gque hayvan de pasar a propledad de aguella. Este es el
matiz gue no concurre en el presente supuesto, ¥y gque por lo tanto hace
inaplicakble a estas concesicnes analizadas tal okligacidn de la Administracion.

De modo que las consecuencias juridicas o econdmicas de la resolucidn por mutuc
acuerdo de esgstas concesicones serdn las gue libremente fijen las partes, dentro
del respeto en todo casco al ordenamientco juridico v a los principicos basicos de
eficiencia, buena administracidn y prohibicicon del enriquecimiento injusto.”



5.- Propuesta de acuerdo. -

A la vista de lo anterior, se propone a la Junta de Gokiernc, en ejecucidn
del acuerdo de delegaciédn adoptade por el Ayuntamiento Pleno, gue adopte acuerdo
del siguiente tenor:

“Se gomete a la consideracidn de la Junta de Goblerno Local, expediente de
resolucién del contrato de concesién administrativa del local destinado a
locales comerciales encavado en la planta sétano -1, de la edificacidn destinada
a aparcamiento para automéviles en Almufiécar, situado en el Paseo del Altilloc.
Inscrita al tomo 1482, libro 768, folio 25, inscripcidén primera.

A  efectos de la motivacién del presente acuerdo, se transcribke
literalmente el informe emitido por el Secretario General del siguiente tenor:

En relacién al expediente seflalado, se emite el siguiente informe:

l.- ANTECEDENTES DE HECHO. -

Los gue constan en el expediente de su razdn al que me remito por razones
de econcmia procedimental, asi como el acuerdo adoptade por el Ayuntamiento
plenc e1 dia 26 de noviembre de 2015, por el gue se delegaba en la Junta de

Gokiernoc la resgolucidn del contrato de concesidén otorgada a _

para los bajos del Altillo

2. - FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Razones de la concesidn.-—

Es necesario conccer el iter temporal de los locales comerciales sobre los

que recae la concesidédn otorgada a _., dada la alteracidn de la

calificacidén juridica de losg citados locales v su “ampliacidén en =1 afic 20037,

En ese gentido, desde el inicic de la existencia de los locales (finales
de la década de los cincuenta), la calificacidn juridica de los locales era la
de bienes patrimcniales al amparc de la legislacidédn scbre bienes existentes en
esa fecha, compuesta principalmente por el Decreto de 27 de mayo de 1952, norma
que determinaka la existencia de bienes de cardcter patrimonial, sujetos en su
régimen Jjuridice sl establecido en esa norma vV en su defecto a las
disposiciones civiles, siendo posible su arrendamientoe en cuanto fuentes de
financiacidén para la entidad.

En ese sentidc, se dispuso la firma de numercsos contratos de
arrendamiento scbre los locales comerciales gue, a la hora de la construccidn
del aparcamiento habian sido desarrollados en el tiempoc v cbjeto de
modificaciones y traspasos.

Tal y como se dijo en informe de fecha 8 de cctubre de 2014, el dia 13 de
mavo de 1999, se adopta acuerdo plenarioc por el gque se modifica la calificacidén
de tales bienes pasando a ser calificados como bkbienes de dominioc publico
“destinado a la prestacicn de servicics de bares y restaurantes en la concurrida
playa Puerta del Mar.” Con independencia de 1la consideracidn o noc de la
actividad de restauracién comoc servicic publiceo, (de dudoso encaje a la luz del
articulo 2 de la Ley de Bases en la redaccidn anterior a la Ley 27/2013 pues se
asemeja mas al ejercicio de actividades econdmicas del articulec 86 igualmente en
la antigua redaccidn), lo ciertc es gque es alteracién de calificacidn lleva
aparejado en su mochila una distinta configuracidén juridica en cuante al usc del
bien, en la medida en que va no eg el criterio econdmico el de uso principal,
sino la gestidén del bien en cuantoc a su destino al servicio ptblico, v las
formas de gestidn va son la concesidn demanial al tratarse de un usc especial
privative {articulos 55 v 58 RBEL), sujeta en su adjudicacidén al Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.



Como consecuencia de la construccién del aparcamiento del Altille, allé
por el afio 2003, se produjo un aumentc de la superficie de los bajos,
aproximadamente en un 50%, de modo gue por acuerdo iniclalmente adoptado por el
Alcalde v posteriormente ratificado por el Plenc (documento de 25 de julic de
2003 v acuerdo plenario de 23 de agosto de 2003), se procede a una especie de
renovacién del arrendamiente por 30 afios si bien, en el propio documento se
comprueba que ese plazo es igual al de concesidén del aparcamiento, acompafiado de
una serie de beneficios relatives a la renta. De esa curiocsa forma, se procede a
la novacién cbjetiva de los bienes, de modo que sobre los mismos, actualmente
entendemocs la existencia de una auténtica concesién, cuya forma de adjudicacién
fue ciertamente bastante mas heterodoxa que ortodoxa.

Sea lo que sea v sobre todo sea como sSea, lo clerto v verdad esgs la
existencia de auténticas concesicnes si bkien no incluidas en el registro de la
propiedad, no inscritas en el Registro, lo cual, a tenor del articulec 17 del
Reglamento de 1986 vy scbre todo desde la perspectiva del articule 60 de la Ley
de Bienes de las entidades locales andaluzas de 29 de septiembre de 1999, es
conveniente efectuar a la mayor brevedad posible.

Consecuencia directa de lo anterior, es la existencia de una duplicidad de
situaciones Jjuridicas sobre el mismo local en la medida en gue existen scbhre el
mismo kien dos concesiones, una la otorgada heterodoxamente a favor de un
particular, no inscrita en el registro de la propiedad, vy otra, otorgada a

T R

Al respecto de la inscripcecidn de la concesgidn, regula el articulo
36.1 de 1la Ley 33/2003, de 3 de novienmbre, del Patrimeonic de las
Administraciones Publicas -LPAP- (basico, segin lo dispuesto en su Disposicidn
final segunda 5), gque las Administraciones Publicas deben inscribir en los
corresgpondientes registros los bienes v derechos de su patrimonio, va sean
demaniales o patrimcniales que sean susceptibles de inscripcidn, asi como todos
los actos vy contratocs referidos a ellos gque puedan tener accesc a dichos
registros.

Por su parte, el articulo 37.1 de la LPAP (de aplicacidén general, segun lo
dispuesto en su Disposicidén final segunda 2), establece que la inscripcidén en el
Registro dela Propiedad se practicard de conformidad con lo prevenido en la
legislacién hipotecaria vy en esta Ley.

Finalmente, el articulo 46.1 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto,
por el que se apruebka el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonic de las Administraciones Pablicas -RGLPAP- (basico,
segun lco dispuestc en su Disposicién final tnica 2), establece que el deber de
las Administraciones Publicas de inscribir sus bienes vy derechos previstoc en el
articulc 36 de la LPAP, se practicarda de conformidad con dicha Ley v la
legislacién hipotecaria. Dicho deber incluird la depuracién fisica y juridica de
los bienes y derechos yva inscritos en el Registro de la Propiedad a cuyo efecto
se solicitard ante el registro correspondiente la préactica de las cancelaciones
o rectificacicnes gue procedan mediante los medics previstos en la citada
normativa.

Asi pues, en la actualidad, la inscripcién de los bkbienes de las Entidades
Locales, también los de dominic piblico (uso publico, servicic publico v
comunalesg) tiene cardcter cbligatorio v deberd llevara a cabo de acuerdo con la
IPAFP v legislacidn hipotecaria. No obstante, la inscripcidén serd potestativa
para las Administraciones Publicas en el caso de los arrendamientos inscribibles
conforme a esta legislacién hipotecaria.

Para =l casoc de las Entidades Locales andaluzas, la cobligatoriedad de
inscripcidédn de sus bienes (a la luz de los antericres preceptos deberi
entenderse que la de todos, sin excepcidn) se contempla en los articules 85 del
Real Decreto 781/1986, de 18 de zbril, por 1 que se aprueba el Texto Refundido
de Régimen Local (TRRL), v 62 de la Ley 7/1999, de 29 de septienbre, de Bienes
de las entidades locales andaluzas, estableciendo este Utltimo preceptc que la
inscripcidédn de los bienes de las Corporacicnes Locales se deberd realizar de
acuerdo con lo previsto en la legislacidn hipotecaria.

2.- Gestidén de la concesidn. -




TLa realidad se antepone a la situacién juridica. Si bien, en el Registro
de la Propiedad consta la inscripecidén de la concesidn, lo cierto es que no se ha
producide novacidn alguna de hecho sobre los distintos contratos, de modo que la
relacidéon juridica de éstos, s=igue teniendo comoe titular al propio Ayvuntamiento,
que es qguien gira los recibos correspondientes al canon de ccupacidn a los
distintos titulares por los locales v por la ocupacién de la via publica con

mesas v sillas, =in gue conste gue a _ se le abone canon alguno

por ningin concepto.

TLa inscripcidn registral tiene la siguiente descripcidn:

S con CIf nimero MMM ciens del derscho de

conceslion administrativa, de la totalidad de esta finca, se encuentra Ilnscrito
por titulo de compra-venta y posterior declaracidn de obra nueva y constitucicn
en régimen de propiedad horizontal, en virtud de escrituras otorgadas en Milaga
v Almufecar, los dias 25 de junic 2005 yv 17 de marzo de 2008, protocolos de los
Norarios con [ - .
segin la inscripcidn 12 de fecha 15 de mayo de 2008, obrante en el tomo 1.482,
Libre 768, felio 257

La finca scbre la gue recae es la sigulente:

“Urbana. NUMERO TRES.- LOCAL DESTINADO A LOCALES COMERCIALFES, enclavado en
la planta sotanc -1, de la EDIFICACION DESTINADA A APARCAMIENTO PARA AUTOMOVILES
EN ALMUNECAR (GRANADA) SITUADO EN EL PASEC DEL ALTILLO, construida sobre el
terreno de dominic ptblico municipal, tiene una =superficie construlda de mil
ochocientos sesenta y siete metros y noventa y tres decimetros cuadrados. Linda:
frente o Sur, con zona de dominio pibliceo maritimo terrestre; fondo o Norte con
Ilocal anteriormente descrito destinado a aparcamientos; Iizgulerda entrando o
Oeste, continuacion del Paseo (zona del monumentco a los feniciocs) v derecha o
Este, Calle Olga Schnel.- Se 1le asigna una cucta de participacidn en los
elementos comunes y para la distribucidn de beneficics y cargas de dieciséis
enteros, cuarenta v cuatro centésimas por clento. Ediflicacidn construlda. Se ha
construidoc =cobre terrenos de dominic piblico municipal sobre el gue existe
ctorgada una concesion administrativa, por plazo de treinta afiog a partir de
mavo de 2003, gue una vez transcurrida se extinguira la concesidn revirtiendo o1
aparcamiento, en conjunto, con todas sus instalaciones al Avuntamiento de
Almuficécar”

Seflala la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 2007, que “En
Derecho Administrativeo, la concesicdn administrativa es una Iinstitucion que
agrupa distintas especies de negoclios juridicos presididos por la idea de cesicn
a un particular de una esfera de actuacicdn originariamente administrativa. FEI1
concepto incluye todos aquellos actos de las Administraciones Piblicas por los
que se faculta a los particulares para la reallzacidén o gestion de determinado
gservicio piblico o =se les atribuve el aprovechamliento especifico vy exclusivo de
bienes de dominic piblico. La concesidn es, por tanto, una institucidn juridica
compleja, susceptible de ser considerada como contrate y como derecho real ya
gque comprends dos modalidades: la de servicio publico v la demanial.

En efecto, de acuerdo con 1la Jurisprudencia de esta Sala, mediante 1la
concesidén la Administracidn obtiene la colaboracidn de un particular, bien para
la prestacicn de un servicio piblico -concesicn de servicios- bien para el
aprovechamiento del dominio piblico -concesicdn demanial-.

La primera de dichas modalidades, que es la gque importa en el presente
recursc, se caracteriza por su naturalera esencialmente contractual y por ser
una forma de gesticn indirecta de un servicic pibklico, cuva titularidad
corresponde a la Administracidn concedente. Si kien es cierto gque pueden
presentarse dificultades derivadas de l1a consideracicn de la actividad a
desarrcollar comoc auténtico servicic piblico v de 1la existencia de distintas
formas de gestidn.



Con cardcter general, una actividad constituye servicic pibklico, en sentido
amplio, cuando se trata de la satisfaccidn de necesidades generales mediante una
actividad prestacional que pertenece a la esfera de la competencia de la
Administracicdn otorgante. Y son, desde luego, serviclos puklicos, por
antonomasia, los recogidos en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), en la que ademids de definirse como servicios piblicos locales, en el
articuloc 85.1, los gue tienden a 1a consecucicn de los fines =eflalados como de
la competencia de las entidades Iocales, en el articulo 25.2 s= concretan
determinadas materias constitutivas de servicios obligatorios,

Y en cuanto a gesticdn de los servicios piblicos, el articulo 85.2 LRBRL
distingue la forma directa de la indirecta, v dentro de é&sta contempla, de
manera especial, en el apartado 4.a) la concesidn, cuva naturaleza contractual
queda reflejada tanto en el articulo 156 del Texto Refundideo de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, al sefialar gque la contratacidn de la
gestidn de los servicios piblicos puede adoptar la modalidad de concesiodn, por
la que el empresario gestiona el servicic a su riesgo y ventura, como en 1o0s
articulos 114 y siguientes del RSCL.”

Estas notas de asuncién del riesgo v de gestidn del servicio, son
inherentes a la concesidn administrativa, de modo que son los ejes de la figura
de gestién indirecta en gue consiste la concesién.

Como sefiala Luna Quesada, “una de las formas de gestidn con mayvor arralgo
en la tradicicdén local lo constituven las concesiones administrativas, como 1o
prueba la sexhaustiva regulacicn que de aguellas hace el Reglamentc de Servicios
de las Corporacicnes Locales (RSCL) de 1955, qgue mantiene su vigencia en los
preceptos referidos a este contrato administrative”, afladiendo que “FI1

concesliconaric, tal como 1o concibe nuestro ordenamisnto Jjuridico v asi 1lo
constata el Tribunal Supremo, entre otras sentenclias en la de 5 de junic de
2001, “wiene a desempedar el papel de colaborador de la Administracidn,

colaboracién en la que 1o primordial es el mantenimiento del servicio piblico en
las mejores condiciones posibles”. Es justamente el funcionamiento del servicio
publicoc en cuesticdn, 1o que Jjustifica, la exlistencia de los contratos de
concesicon administrativa, como blen dice Martinez Marin (1990), gue constituve,
también, 1la razodn fundamental por la gque el ordenamiento juridico recconcce a la
Administracidén una serie de potestades que le permiten realizar un seguimiento
de la ejecucidn del contrato por parte del concesionario para Jgarantizar con
ello el buen funcionamiento del servicic encargado por agquella”.

De lo antericr se deduce claramente gque por via de la concesidn
administrativa, el Avyvuntamiento encarga a un particular la gestidon de un
servicico publico, v como tal hay gue entender el asignado a los locales
comerciales por el citado acuerdo de 13 de mayo de 1999, por lo gue a los
efectos de nuestro discursc, hay que analizar gue se entiende por gestién vy
confrontar ese andlisis al caso concreto.

Desde el punto de vista de su significado (articule 3.1 del Cédigo Civil),
gestionar es ocuparse de la administracién, organizacién y funcionamiento de una
empresa, actividad econdmica u organismo. El pliego de clausulas administrativas
particulares, no determina expresamente una cesidén de los locales comerciales a
efectos de su gestidn por parte de la empresa inicial, sino mas bien del
continente en la medida en que era necesario para la construccidén del
aparcamiento, negocio juridico que si gue era la base de la concesién, de modo
que no sstamos realmente ante una entrega o aportacidén de bienes a efectos de su
utilizacidon comercial turistica, sinc a efectos de su usc para la construccidn vy
ulterior explotacién del aparcamiento. Ante lo gue realmente estamos es ante una
transferencia de bienes gue no de servicics, bienes gue son aguellos scbre los
que ha recaido parte del aparcamiento. No esta de més recordar en este punto que
consta en el expediente, acuerde firmado por el alcalde, por el que se amplia el
plazo de ocupacién de los locales hasta el afic 2033, como consecuencia de la
amgpliacidén de los locales como consecuencia de la afectacidén del bien al
aparcamiento, comc lo fueron diverscs bienes que actualmente no forman parte de



la concesidn, concretamente los dos quicscos municipales existentes scbre la
plaza gue ocupa la tapa del aparcamiento.

Dado que no existe limitacidén al uso publico, v que el acto de asuncidn
del servicio de hosteleria como servicio publico, fue adoptado por el
Ayuntamients en sesidn de 13 de mayoe de 1999, dado igualmente gue no ha existido
novacién en cuanto a los contratos de ocupacidn de los citados locales, gue el
contrato gue origina la concesgsidén se dencomina en 21 pliego de clausulas
administrativas gque la rige como “Construccidn vy Explotacién del aparcamiento
subterrdneo para automdviles de turismo en Almufiécar, v dado que fue el propio
Ayuntamientc quien otorgé previamente concesiocnes administrativas hasta el afic
2033, (de forma heterodoxa, bien es cierts), v gue es el Ayuntamiento gquien
ejerce realmente la gestidén de esgas concesiones, sin gue hasta el dia de la
fecha _., haya hecho uso de la concesidén como tal, fuerza a
pensar que realmente, la concesidén lo fue de la finca, pero no de los serviciocs
que se prestaban en é1, de suerte que a dia de hoy, existen razones de orden
piblicoe suficientes, tales como la recuperacidn de la gestidon de un servicio
piblico municipal peor el titular del mismo, la regularizacién registral de las
distintas ocupacicnes vy el normal desarrclle de un servicic esencial en un
Municipio de cardcter turistico comoc es Almufidcar, que avalan la peticién de
resolucidén de la concesgidn por mutuoc acuerdo, a tenor de lo previsto en el
articulo 111 v 112, 4 del Real Decreto 2/2000, de 16 de Junio, por el que se
aprueba el Texto Refundide de 1la TLey de Contratos de las Administracicnes
Pablicas.

3.- Existencia de un embargo sobre el local.-—

Consta anotacién de embarge sobre la concesién, del siguiente tenor
literal:

“UNA ANOTACION PREVENTIVA DE EMBARGO sobre esta finca a favor de 1la
HACIENDA PUBLICA para garantizar la cantidad totral de UN MILLON SETECIENTAS
SESENTA Y UN MIL CINCUENTA EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS causada por
mandamientc de la Dependencia Regional de Recaudacicon de la Agenclia Estatal de
la Administracicon Tributaria, Delegaclicn Especial de Andalucia, de once de julio
del afo dos mil once, presentada el dia velintiuno de julio de afic dos mil once,
para el procedimiento a que se refiere dicha anotacidén”

4.- Procedimiento de la resolucidn. -

Seflala el articulc 111 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones PuUblicas, legislacidn vigente a la sazén, gque el mutuc acuerdo
es forma de terminacidn de los contratos, si bien el 112.4 establece como limite
a esta forma de resolucidn que s6lo podra tener lugar cuando no concurra otra
causa de resolucién imputable al contratista y siempre que razones de interés
piblico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato. Consta en
el cuerpo del presente informe las razones de interes pliblico gque surgen como
argumento acreditativo de tal forma de resolucién, concretadas en  las
siguientes:

1.- No ha existido novacidén en cuanto a los contratos de ocupacidédn de los
citados locales, que el contrato que origina la concesidn se denomina en el
pliego de clausulas administrativas que la rige como “Construccidn y Explotacidn
del aparcamiento subterraneo para automéviles de turismo en Almufidcar’”.

Z2.,-Fue el 9propic Ayuntamiento quien otorgd previamente concesiones
administrativas hasta el afic 2033 de forma hetercdoxa, pero concesiones al fin v
al cabko.

3.-Ez el Ayuntamiento guien ejerce realmente la gestidn de esas

concesiones, sin que hasta 1 dia de la fecha _, haya hecho uso

de la concesgidn como tal.



4.- La recuperacidén de la gestidén de un servicio pliblico municipal por el
titular del mismo.

5.- La regularizacidn registral de las distintas ccupacicnes efectivas.

6.-FE1 normal desarrclle de un servicio esencial en un Municipio de
cardcter turistico como es Almufiécar.

En cuantc al procedimiento, regulado en el articulo 109 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el gque se aprueba el Reglamento General de la
TLey de Contratos de las Administraciones Publicas, es el siguiente:

La resolucidén del contrato se acordara por el dérgano de contratacidn, de
oficioc o a instancia del contratista, previa autorizacidén, en el caso previsto
en el Gltimo parrafo del articulsc 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, vy
cumplimiento de los requisitos siguientes:

Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de
propuesta de oficio.

Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se
propone la incautacién de la garantia.

Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos
41 v 96 de la Ley.

Dictamen del Consejo de Fstado u  o6rgano consultive eguivalente de 1la
Comunidad Autdnoma respectiva, cuando se formule oposicién por parte del
contratista.

Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resclucidn de
los contratos se considerardn de urgencia vy gozaran de preferencia para su
despacho por el 6rgano correspondiente.

Al respecto de las consecuencias juridicas gque genera la resolucidn por
mutuc acuerdo, kasta con traer a colacidn parte del informe de 1la Junta
Consultiva de Contratacidén Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn
Informe &/2013, de 10 de abril que znaliza las consecuencias Jjuridicas de 1la
resolucién por mutuo acuerde y seflala gque “asi, en cuanto a los efectos de la
rezolucidn por mutuc acuerdo de las partes, la regulacicn legal (articulo 113.2
TRLCAP, actual articulo 225.1 TRLCOSP) dispone gue «cuando la resolucidn se
produzca por mutuo acuerdo, log derechos de las partes se acomodaran a 1o
validamente estipulado por ellas». Siendo ésta la regulaclion general de los
efectos de la resolucidn de toedos los contratos por mutuo acuerdo, sin embargo
la regulacidn de las causas especificas de resolucidén de 1los contratos de
gesticon de gservicios publicos, al establecer los efectos de 1la resolucidn,
dispone (articulo 169 TRLCAP, en la actualidad articulo Z88 TRLCSP) gue «en los
supuestos de resolucidn, la Administracidén abonara, en todo caso, al contratista
el precic de las obras o instalaciones que, ejecutadas por éste, hayan de pasar
a propliedad de agquella, teniendo en cuenta su estado v el tiempo gue restare
para la reversicn».

A la vista de la interpretacicn conjunta de ambas regulaciones scbre los efectos
de la resolucidn por mutuc acuerdo, resulta ckligado —pese al libre acuerdo de
las partes en los contratos de gesticdn de los servicics piblicos—, el abono por
parte de la Administracicdn al conceslonaric de las obras o Instalaciones
ejecutadas por éste, perc gue hayan de pasar a propiedad de aguella. FEste es el
matiz gue no concurre en el presente supuesto, Yy que por 1lo tanto hace
inaplicable a estas concesgsiones anallzadas tal obligacion de 1la Administracion.

De modo gue las consecuencias juridicas o econdmicas de la resolucicdn por mutuc
acuerdo de esgstas concesicones serdn las gue libremente fijen las partes, dentro



del respeto en todo casco al ordenamiento juridico v a los principicos basicos de
eficiencia, buena administracidn y prohibicion del enriquecimiento injusto.”

De conformidad con los articulos 111 v 112 del Real Decreto 2/2000, de 16
de junic, por el que se apruekba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones piblicas, 109 del Real Decreto 1093/2001, de 12 de octubre, por
el gue se aprueka el Reglamento General de 1la TIey de Contratos de las
Administraciones Pobliczs v 23, 1, b) de la Ley 7/1935, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen locsl, la Junta de Gobierno, por unanimidad
de los asgistentes, acuerda:

1.- Aprcbar inicialmente el expediente de resclucidén del contratoc de
concegidén administrativa gue une al Ayvuntamiento con _ relativo
a la concesidn administrativa inscrita en el Registro de la Propiedad con la
siguiente identificacién: Urbana. NUMERO TRES.- LOCAL DESTINADO A LOCALES
COMERCIALES, enclavado en la planta sétano -1, de la EDIFICACION DESTINADA A
APARCAMIENTO PARA AUTOMOVILES EN ALMUNECAR (GRANADA) SITUADO EN EL PASEC DEL
ALTILLO, construida sobre el terreno de dominio publico municipal. Tnscrita al
Tomo -, Libro -, Folio ., inscripeidén 1%, por el procedimiento de mutuc
acuerdo.

Z2.- Notificar el presente acuerdo al concesionario, avalista v Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (Delegacidn Especial de Recaudacidn de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Delegacién Especial de Andalucia),
ofreciendo esta forma de rescolucidn v concediendo un plazo de alegacicones por
término de guince dias, alegacicnes gue deberan ser presentada por escrito ante
el Registro General de la Corporacién o por los medios v formas establecidos por
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y dirigidas a la Tlma. Sra.
Alcaldesa.

3.- Respecto a la garantia, hacer expresa mencidén a su devolucidn.

4.- Respecto de los daflos y perjuicios, no proceden, al no existir ninguno
para la Administracién v para el concesgionario.

5.- Caso de no presentar alegaciones en el plazo procederd la resolucidn
definitiva del expediente, dafio por terminado y resuelto el contrato sefialade.

6.- Caso de que se produzca oposicidn por parte del contratista, se estara
a lo dispuesto en la letra d) del apartado primeroc del articule 109 del
Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector plublico.

No habiendo més asuntos de gque tratar, la Sr®* FPresidenta levantd la sesidn
siendo las diez horas cincuenta minutos, de lo gue yo, el Secretario general,
EerEificeh

La Alcaldess, FEl Secretario,
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