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Actos nulos.
Improcedencia.
Voces: ACTOS ADMINISTRATIVOS:
Actos nulos:

Improcedencia.
ADMINISTRACION LOCAL:
Revisidn de oficio.
REVISION DE OFICIO:
Objeto:
Licencia de obras.

Namero marginal: I1.636
DICTAMEN Nam.: 671/2012, de 12 de septiembre
Ponencia: Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Guisado Barrilao, José Mario. Letrado
Organo solicitante: Ayuntamiento de Aimufiécar (Granada)
Cuestion sometida a dictamen y principales temas tratados: Revision de oficio de licencia de obras.
Actos nulos.
Improcedencia.
TEXTO DEL DICTAMEN
FUNDAMENTOS JURIDICOS
I

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el expediente tramitado por Excmo. Ayuntamiento de
Almufiécar (Granada), referido a la revision de oficio de licencia de obras y de primera ocupacién de 11 viviendas
y apartamentos en las Maravillas Alta de La Herradura.

Antes de realizar cualquier otra consideracién, hay que recordar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, reconoce la potestad de las Corporaciones Locales de revisar sus actos y acuerdos en
los términos y con el alcance que, para la Administracién del Estado, se establece en la legislacion estatal
reguladora del procedimiento administrativo comun [arts. 4.1.g) y 53], al igual que lo hace el articulo 218.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

En cualquier caso, la remisidon a la legislacion estatal conduce a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
cuyo ambito de aplicacidn se incluyen las Entidades que integran la Administracion Local [arts. 1 y 2.1.c) de dicha
Ley]. Concretamente, la revisidn de los actos en via administrativa se rige por lo establecido en los articulos 102 a
106 de dicha Ley.

La intervencién de este Consejo Consultivo constituye tramite esencial e ineludible (art. 17.11 de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, en relacidon con el art. 102.1 de la Ley 30/1992), al haber
condicionado el legislador estatal la declaracion de nulidad al previo dictamen favorable del 6rgano consultivo.

II

En cuanto se refiere al érgano competente para acordar la iniciacion y resolver el procedimiento de revision de
oficio, este Consejo Consultivo ha venido afirmando que corresponde al Pleno la competencia para la declaracién
de nulidad de pleno derecho de los actos del Ayuntamiento; doctrina que se sienta, en un primer momento,
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teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 110.1 de la Ley 7/1985 sobre el 6rgano competente para la revisidon
de los actos dictados en via de gestidn tributaria, asi como lo establecido en los articulos 103.5 de la Ley 30/1992
y 22.2.k) de la Ley 7/1985, sobre la declaracién de lesividad.

En estos dictamenes advierte este Consejo que la idea que subyace en la enumeraciéon de los drganos
competentes de la Administracion del Estado en la disposicidon adicional decimosexta de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, es la de que la autoridad u
oérgano superior a quien haya dictado el acto es la competente para la revision de oficio. En este mismo sentido,
cabe apelar a lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, sobre los 6rganos competentes en materia de revisidén de oficio.

Esta doctrina reiterada del Consejo (dictamen 16/1998, entre otros), no ha sido alterada tras la reforma
introducida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre (dictamen 353/2004), en cuanto a los municipios que no se
pueden catalogar como municipios de gran poblacién (Titulo X de la Ley 7/1985). Por tanto, no siendo de
aplicacion el régimen de organizacion de los Amunicipios de gran poblacidn [el municipio de Almufecar no se
encuentra en ninguno de los supuestos previstos en el art. 121.1.d) de la Ley 7/1985, citada], la competencia
corresponde al Pleno y asi lo ha entendido la Administracién consultante.

En relacién con el procedimiento instruido ha de indicarse que la tramitacion seguida por la Administracién
consultante se ajusta a Derecho, y, en particular, a las prescripciones establecidas en el Titulo VI y el articulo 102
de la Ley 30/1992, habiéndose incorporado al expediente los documentos indispensables para la emision del
presente dictamen.

I1I

En cuanto al fondo del asunto, el Ayuntamiento postula en su propuesta de resoluciéon el mantenimiento de la
licencia de obras otorgada, el 16 de septiembre de 2003, a la mercantil P.E., S.L., para la construccion de 11
viviendas y apartamentos en la Herradura-Almufiécar.

Este Consejo, examinado el expediente, comparte el sentido de la propuesta municipal. En efecto, el
requerimiento de revisién de oficio efectuado por la Administracién autondmica se sustenta en tres irregularidades
en las que, a su juicio, incurre la licencia otorgada:

19.- No respeta las determinaciones del Plan General en cuanto a la separacién de linderos, al tratarse de una
tipologia de edificacion entre medianeras en ese lugar segun planeamiento, mientras que la edificacion mantiene
una separacién respecto al edificio contiguo. No obstante, no queda claro si el hueco que separa las edificaciones,
y que se aprecia en las fotografias realizadas por la propia Administracion autonémica, es un vial publico, ya que
desde el momento en que se efectud el requerimiento de revisién (julio de 2005), el 6rgano requiriente no ha
efectuado tramite alguno de prueba en el expediente instruido.

29.- No respeta la licencia las determinaciones del Plan General en cuanto a construcciones permitidas por encima
de la altura, que deben limitarse a un 25 por ciento de la superficie de la Ultima planta y tratarse de
construcciones al servicio de la edificacién.

A este respecto, el informe del técnico municipal elaborado con ocasion del expediente de revision, razona que lo
construido supone una superficie de 92 m?2, considerando que la superficie de la planta inmediata inferior es de
389,50 m2; en consecuencia, lo construido sobre ella no excede del citado limite del 25 por ciento.

Por otra parte, se alega por la Administracién autondmica que entre lo construido, se encuentra una habitacién de
32 m2, tedéricamente destinada a lavadero al servicio de la edificacién, pero que se encuentra unida mediante
escalera interior con el piso inferior, lo que, de hecho, viene a conformar un duplex. Efectivamente, con este
subterfugio una instalacion al servicio del edifico puede convertirse en algo privativo que incrementa la superficie
de la vivienda individual que se conecta con el supuesto lavadero, pues a nadie se le escapa que una habitacién de
32 m2 dificilmente serad destinada a lavadero, sino incorporada a la vivienda con la que se conecta para otro
diferente uso.

No obstante, esta irregularidad no puede considerarse con la relevancia suficiente como para apreciar la nulidad
radical de la licencia, considerando que las causa del articulo 62 de la Ley 30/1992, deben interpretarse
restrictivamente. Eso no impide, sin embargo, que el citado vicio sea considerado anulable, y la licencia concedida
susceptible de impugnacidén jurisdiccional en plazo y forma.

Y si el lavadero ha sido ejecutado de hecho, al margen de la licencia concedida, para incorporario a la vivienda
inferior, logicamente nos encontrariamos ante un supuesto de disciplina urbanistica, y con tal deberia ser
abordado.

39°- Finalmente, se considera en el requerimiento que la fachada del edificio incumple las determinaciones del Plan
General en cuanto a condiciones de vivienda exterior y colectiva. En sintesis, se trata de una exigencia que
impone a la vivienda exterior abrir hueco a la via publica. En este caso, segin se desprende del informe del
técnico municipal, la apertura de la fachada a huecos exteriores existe si consideramos via publica el hueco dejado
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entre lindes a que nos hemos referido en la primera objecion sefialada por la Administracion autonémica.

En consecuencia, el ente local consultante, que mantiene la naturaleza de vial publico de dicho callejon para
defender la legalidad de la licencia otorgada, debe actuar de forma coherente con su argumentacion, aplicado a
dicha franja de terreno el régimen juridico del domino publico, ya que no seria admisible defender en este
expediente, con arreglo al criterio de los técnicos municipales, que se trata de un vial publico -y asi apoyar la
legalidad de la licencia cuestionada-, para luego permitir el uso del mismo como si se tratase de propiedad privada
de la comunidad de propietarios del edificio.

Por lo sefialado, este Organo Consultivo tampoco estima que esta tercera irregularidad pueda prosperar como
causa de nulidad.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta elaborada en el expediente tramitado por el Ayuntamiento de
Almufiécar (Granada), referido a la revision de oficio de licencia de obras y de primera ocupacion de 11 viviendas
y apartamentos en las Maravillas Alta de La Herradura.
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