ACTA SESION ORDINARIA AYUNTAMIENTO PLENO DE 26 DE JULIO DE 2018

En el Municipio de Almufiécar, y en el Teatro Martin Recuerda de la Casa
de la Cultura, siendo las diecinueve horas del dia dia veintiséis de julio
de dos mil dieciocho, se relne el Ayuntamiento Pleno en sesidén ordinaria,
primera convocatoria, bajo la presidencia de la Sr® Alcaldesa D® Trinidad
Herrera Lorente con asistencia de los concejales D. Luis Francisco Aragdn
Olivares, D. Rafael Caballero Jiménez, D?® Inmaculada Callejas Albala, D.
José Manuel Fernandez Medina, D. Sergio Garcia Alabarce, D. Emilio Gonzéalez
Pavesio, D. Antonio Laborda Soriano, D® Maria Dolores Manzano Martinez, D.
Juan Carlos Benavides Yanguas, D. Juan Carlos Rodriguez de Haro D? Maria
José Maya Santiago, D® M.? del Mar Medina Cabrera, D® M?® del Carmen Reinoso
Herrero, D?® Olga Maria Ruano Jadraque, D. Pablo Ruiz Diaz, D. Juan José
Ruiz Joya, D. Fermin Tejero Mesa y D. Francisco Rafael Alba Casares, de la
Interventora Accidental D® Silvia Justo Gonzadlez vy de la Secretaria
Accidental D?® Susana Mufloz Aguilar.

No asisten los Corporativos D® Eva Gaitan Diaz ni D. Manuel Judrez Ruiz.

ORDEN DEL Dia

1°.- Expte. 6189/2018; Determinacidén Fiestas Locales 2019.

Se da cuenta del Dictamen de la Comisidén Informativa de Interior de
fecha 23.07.2018 en relacién al Decreto 63/2017 de 2 de mayo, de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por el que se determina el
calendario de fiestas laborales de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2019 y, de conformidad con lo previsto en la Orden de la Consejeria
de Trabajo de 11 de octubre de 1993 por la que se regula el procedimiento a
seguir para la tramitacidén de las fiestas locales, propone al Pleno como
dias de fiesta local del Municipio:

a) 19 de marzo 2019 - Equinocio de primavera (San José).
b) 24 de junio 2019 - Solsticio de verano (San Juan).

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisidn
Informativa de Hacienda de 23.07.2018, el Ayuntamiento Pleno, por
unanimidad de los asistentes, acordd:

Proponer a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, la determinaciédn
como Fiestas Locales para el Municipio de Almufiécar los dias:

a) 19 de marzo 2019 - Equinocio de primavera (San José).
b) 24 de junio 2019 - Solsticio de verano (San Juan).

2°.- Expte. 5909/2018; Actualizacién sueldos del personal municipal de
conformidad con Ley de Presupuestos Generales del Estado 2018.

Se da cuenta del Dictamen de la Comisidén Informativa de Interior de
fecha 23.07.2018 en relacidén con el informe del Director de Recursos
Humanos y Org. Admva. Sr. xxxXxXX, sobre incremento de retribuciones para
2018, de conformidad con la Ley 6/2018, de 3 de Julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018, (BOE del 4 de Julio de 2018), del tenor
literal siguiente:

“Expte Gestiona 5909/2018.

En el Boletin Oficial del Estado n°® 161 de 4 de Julio de 2018, se
publicé la Ley 6/2018, de 3 de Julio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2018, donde se fijan los criterios del incremento de retribuciones del
personal al servicio del sector publico para 2018, que afecta también de
forma subsidiaria, a las retribuciones de los miembros de la Corporaciédn.



Asi, el art. 18.2 de dicha Ley, de caradcter basico y por tanto
aplicable a todas las Administraciones Publicas, establece En el afio 2018,
las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podréan
experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacidédn, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo.

Asimismo, se prevé en dicho articulo otro incremento salarial del
0,25 por ciento adicional, si el incremento del PIB a precios constantes de
2017 alcanzase o superase el 3,1 por ciento, gue se abonaria con efectos
del 1 de Julio de 2018, pero pendiente de acuerdo del Consejo de Ministros
una vez publicado por el INE el avance del PIB.

Esta norma prevalece sobre cualgquier acuerdo, convenio o pacto
existente con anterioridad, que implique crecimientos retributivos
superiores, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al mismo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se han confeccionado
por el Departamento de Personal y Recursos Humanos de este Ayuntamiento las
tablas de cdlculo correspondientes, que se acompafian.

La Junta de Gobierno Local, por acuerdo adoptado en sesién de fecha
11 de Julio del actual, Ordinal 20°, adoptdé el acuerdo siguiente:

“1°) Aprobar 1los 1incrementos salariales de referencia, y que se
proceda a la aplicacién del incremento retributivo del 1,5 por ciento
autorizado hasta el momento al personal (funcionario y Jlaboral) del
Ayuntamiento, en la ndémina del mes de Julio del actual, de conformidad con
los datos y tablas de cdlculo que se acompanan.

2°) Que la paga de atrasos del personal, se abone, por una sola vez y
en su totalidad, en el mes de Agosto de 2018.

3°) Que queda pendiente el abono del 0,25 por ciento adicional hasta
su aprobacidn por el Consejo de Ministros y su publicacidn en el BOE.

4°) Se de cuenta del acuerdo adoptado anteriormente al Departamento
de Personal y a los Servicios Econdémicos Municipales, a los efectos
oportunos.

5°) Se de cuenta al Pleno del acuerdo que se adopte”.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Hacienda de 23.07.2018, el Ayuntamiento Pleno, por
unanimidad de los asistentes, acordé:

1°.- Ratificar el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11 de
julio actual, Ordinal 20, sobre retribuciones de personal, recogido en las
tablas anexas y el abono del 0,25 % adicional que resulte de aplicaciédn,
todo ello conforme 1lo previsto en la Ley 6/2018, de 3 de Jjulio de
Presupuestos Generales del Estado para el 2018.

2°.- En el mismo sentido y conforme a lo previsto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018, aprobar el incremento de las
retribuciones correspondientes a los miembros de la Corporacidén en régimen
de dedicacidén exclusiva y parcial, asi como la del personal eventual al que
se refiere el art. 12 del Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado
Publico tal y como figuran igualmente en la tabla anexa.

3°.- Expte. 6087/2018; Dar cuenta Informacidén sobre la ejecuciédn del
Presupuesto y Tesoreria.

Dada cuenta del expediente de referencia, que ha sido conocido por la
Comisién Informativa de Hacienda de 23.07.2018, el Ayuntamiento Pleno se da
por enterado.

4° .- Expte. 9246/2017. 396/2018; Contestacidén alegaciones al Estudio de
Viabilidad Econémico-Financiera y anteproyecto para ejecucién de obras vy
explotacién del edificio del Mercado Municipal.



Se da cuenta del Dictamen De La Comisién Informativa de Compras,
Contratacidén Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente a los Expedientes
9246/2017 Y 396/2018 en relacién a la Resolucidén a las Alegaciones
Presentadas a la Aprobacidén del Estudio de Viabilidad Econdémico-Financiero
y Anteproyecto Del Mercado.

Vistas las alegaciones presentadas por:
xxxxx Y Otros.
XXKXX
XXKXX
XXXX
xxxxx Portavoz Del Grupo Municipal Andalucista
XXKXKX .
XXKXX
xxxxxX En Representacidén De La Asociacidén De Comercio Sexitano
XRKXXX
- D. xxxxx
- D® xxxxx Psoe Almufiécar.
- D? xxxxx En Representacidén De Ciudadanos Partido De La Ciudadania
- D? XXXXX
Y los informes emitidos por contratacién, secretaria, oficial mayor,
arquitectura e ingenieria, asi como las propuesta del concejal delegado de
urbanismo siguientes:

YD)

|
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PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. =xxxxx

Expte.: 396/2018

Registro electrénico de entrada E- 1985

Conforme al informe emitido por 1la Responsable de la Oficina de
Atencidén a la Ciudadania y por la Secretaria General, la alegacidén se ha
presentado fuera del plazo legal previsto para ello, asi se recoge en el
informe juridico:

“En primer lugar se informa que de conformidad con lo dispuesto en el
citado Art. 248.3 de Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, en referencia a la alegacidén presentada, consta informe en el
expediente firmado por la responsable de la Oficina de Atencidén al
Ciudadano del Ayuntamiento de Almufiécar, en relacidén con la solicitud del
departamento de Secretaria, sobre la entrada de alegaciones o reclamaciones
a la publicacidén realizada en el Boletin Oficial de la Provincia el 3 de
mayo de 2018 del acuerdo Pleno del Ayuntamiento de Almufiécar de 26 de abril

de 2018: 8°.- Aprobacién inicial de Estudio de Viabilidad Econdémico-
Financiera vy anteproyecto para ejecucién de obras vy explotacién del
edificio del Mercado Municipal, Expte. 9246/2017. 396/2018.- (Expt.

396/2018) Informado: Que consultado el Registro General de Entrada, durante
el periodo de informacidn publica, comprendido del 4 de mayo al 4 de junio
de 2018, se han encontrado las siguientes alegaciones:

AN

Asi mismo, con fecha 05/06/2018 se ha encontrado la siguiente alegaciédn:
2018-E-RE-1 985 05/06/2018 17:07 xxxxxx Solicitud Instancia General.

De conformidad con dicho informe, esta alegacidén esta presentada fuera de
plazo y seria inadmitida por extemporanea”

Con respecto al fondo de la alegaciédn:

1. Se sefiala la conveniencia de que se produzca acceso al Mercado
desde el callejdén del Virgo, que aparece en el Anteproyecto sin acceso
directo. Esta opcién de hacer més permeable el edificio del Mercado vy
permitir el acceso desde las cuatro calles que delimitan su parcela se
considera debe ser sefialada como posible mejora en el Pliego Técnico de
licitacidén para que sea contemplada por las ofertas a realizar.

2. Se sugiere la reubicacidén de la zona de carga y descarga prevista
en el Anteproyecto en superficie para evitar las molestias que esta
ubicacidén produce. Parece conveniente que se considere, entre las mejoras a
valorar en las ofertas que concursen a la licitacién de la concesidn de



obra publica, que el Proyecto Técnico que se presente valore las
posibilidades de reubicacién de la zona de carga y descarga, por lo que
esta cuestidén es conveniente que se refleje en el correspondiente Pliego
Técnico.
PROPUESTA

Primero: Inadmitir las alegaciones presentada por D. XXXXX PpOr
extemporanea.

Segundo: Con respecto al fondo de las alegaciones agradecer las
mismas y dar traslado del contenido de esta propuesta al interesado y a los
servicios técnicos.

Expte.: 396/2018
Registro general de entrada 6035
PROPUESTA DE RESOLUCION A ILAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. =xXxXxXxXxXx

Vistos los informes de contratacidén, secretaria, oficial mayor vy
técnico del arquitecto e ingeniero de caminos obrantes en el expediente

Con respecto a la alegacién primera, y conforme al informe obrante en
el expediente:

Los terrenos ocupados por el actual Mercado de Almufiécar estén
clasificados como suelo urbano consolidado afectado de 1la ordenanza de
aplicacidén Equipamiento Comunitario Administrativo, que en su regulacidn en
el vigente PGOU-87 de Almufiécar, adaptado parcialmente a la LOUA en 2009,
contempla como usos permitidos uUnicamente los de interés publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de wviabilidad econdémico-
financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se enmarcan en
dicho supuesto de equipamientos comunitarios de titularidad publica,
cumpliendo ademéds con los pardmetros urbanisticos de la ordenanza de
aplicacién vigente, sin entrar a valorar el régimen de concesidédn para su
explotacién que la administracién municipal pueda hacer conforme a la
legislacién vigente al respecto.

En relacién a la alegacién segunda, por la oficial mayor vy la
secretaria municipal se ha informado que de conformidad con lo dispuesto
por la Sala de 1lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco en su sentencia num. 654/2012, recurso de apelacidn
num. 259/2012, en relacién a un caso muy similar a este de construccidn de
un nuevo mercado, estable que la eliminacién de un mercado municipal con el
fin de construir uno nuevo no coincide con una causa de extincién de la
concesidén, sino que se produce su transformacidédn en uno mas nuevo,
considerando que el bien no desaparece, por 1lo gque los concesionarios
mantendrian el titulo que ostentan inalterable, todo ello sin perjuicio de
la facultad de dejar sin efecto la concesidén previa indemnizacidn, si
procediere, y conforme a la normativa en materia de bienes y patrimonio.

Con respecto a la alegacién tercera y conforme al informe técnico:

De otro lado en el Estudio de viabilidad econdémico-financiera vy
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar debe entenderse como un
estudio para demostrar la viabilidad de la propia actividad de Mercado
Municipal, que requiere contemplar, conforme se justifica en el documento
sometido a informacién pUblica, otra serie de dotaciones para crear
sinergias de atraccién de publico que aseguren el mantenimiento de la
actividad de Mercado Municipal, muy diferente hoy a la que tuvo en su
origen.

Contemplar dichas actividades complementarias lleva a superar la
consideracién del mero deber de conservacién y mantenimiento al que se
alude en la alegacién en aplicacidn del articulo 155 de la LOUA, sobre todo
considerando el estado del sistema portante del edificio actual y sus
capacidades.

SE PROPONE
Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.



Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. xxxxx por la
motivacidén seflalada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada 6037

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. xXxxxx.

Vistos 1los informes de contratacidén, secretaria, oficial mayor vy
técnico del arquitecto e ingeniero de caminos obrantes en el expediente

Con respecto a la alegacidén primera, y conforme al informe obrante en
el expediente:

Los terrenos ocupados por el actual Mercado de Almufiécar estéan
clasificados como suelo urbano consolidado afectado de 1la ordenanza de
aplicacidén Equipamiento Comunitario Administrativo, que en su regulacidn en
el vigente PGOU-87 de Almufiécar, adaptado parcialmente a la LOUA en 2009,
contempla como usos permitidos Unicamente los de interés publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de wviabilidad econdmico-
financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se enmarcan en
dicho supuesto de equipamientos comunitarios de titularidad publica,
cumpliendo ademéds con los pardmetros urbanisticos de la ordenanza de
aplicacidén vigente, sin entrar a valorar el régimen de concesidn para su
explotacidédn que la administracidén municipal pueda hacer conforme a la
legislacidén vigente al respecto.

En relacién a 1la alegacidén segunda, por la oficial mayor vy la
secretaria municipal se ha informado que de conformidad con lo dispuesto
por la Sala de 1lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco en su sentencia num. 654/2012, recurso de apelacidn
num. 259/2012, en relacidén a un caso muy similar a este de construccidn de
un nuevo mercado, estable que la eliminacién de un mercado municipal con el
fin de construir uno nuevo no coincide con una causa de extincién de la
concesidén, sino que se produce su transformaciédn en uno mas nuevo,
considerando que el bien no desaparece, por lo que los concesionarios
mantendrian el titulo que ostentan inalterable, todo ello sin perjuicio de
la facultad de dejar sin efecto la concesién previa indemnizacidén, si
procediere, y conforme a la normativa en materia de bienes y patrimonio.

Con respecto a la alegacién tercera y conforme al informe técnico:

De otro lado en el Estudio de wviabilidad econdémico-financiera vy
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar debe entenderse como un
estudio para demostrar la viabilidad de la propia actividad de Mercado
Municipal, que requiere contemplar, conforme se justifica en el documento
sometido a informacién plblica, otra serie de dotaciones para crear
sinergias de atraccién de publico que aseguren el mantenimiento de la
actividad de Mercado Municipal, muy diferente hoy a la que tuvo en su
origen.

Contemplar dichas actividades complementarias lleva a superar la
consideracién del mero deber de conservacién y mantenimiento al que se
alude en la alegacién en aplicacién del articulo 155 de la LOUA, sobre todo
considerando el estado del sistema portante del edificio actual vy sus
capacidades.

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. xxxxx por la
motivacidédn sefialada.

Expte.: 396/2018
Registro general de entrada 6157



PROPUESTA DE RESOLUCION A ILAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D®. XXXXX.

Vistos los informes de contratacidn, secretaria y técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos, indicar:

Respecto a la alegacién Primera.

El uso contemplado en el Estudio de viabilidad econdémico-financiera y
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar no puede catalogarse como
se indica en la alegacién como de gran superficie comercial.

El uso de la parcela es de equipamiento comunitario, puesto que la
actividad del Mercado Municipal, sin dejar de ser en su naturaleza
comercial, tuvo su origen y tiene el fundamento de su sostenimiento en una
funcién de servicio publico, que se mantiene al continuar siendo el
edificio de titularidad publica y albergar usos de mercado, tanto en su
forma de puestos de venta al por menor tradicionales o mercado de abastos,
como en la planta propuesta de supermercado. Estos usos se complementan con
otras dotaciones, que también seguirian estando albergadas en un inmueble
de titularidad publica, para contribuir a la viabilidad econdémica de 1la
propia actividad de Mercado Municipal. Todo ello sin entrar a valorar las
condiciones de la concesidén de dichos usos que efectte la administraciédn
municipal conforme a la legislacidén y reglamentacidédn vigente para dichos
supuestos.

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
més que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi
negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mads oferta y para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio més sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que 1incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos y méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el nuUmero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de esta forma en todo el «centro histérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segun los estudios realizados no solo por empresas especialistas
sino también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusién de un supermercado y mejora
en su urbanizacidén y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto gque no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
econbémica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda la zona (posiblemente la més
activa del municipio).

Respecto a la alegacién Segunda.

El Estudio de viabilidad econdémico-financiera vy Anteproyecto del
Mercado Municipal de Almufiécar debe entenderse como un estudio para
demostrar la viabilidad de la propia actividad de Mercado Municipal, que



requiere contemplar, conforme se Jjustifica en el documento sometido a
informacién publica, otra serie de dotaciones para crear sinergias de
atraccién de publico que aseguren el mantenimiento de la actividad de
Mercado Municipal, muy diferente hoy a la que tuvo en su origen.

Contemplar dichas actividades complementarias 1lleva a superar la
consideracién de una intervencidén de mera rehabilitacidén como la que se
sugiere en la alegacidn.

SE PROPONE

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacién presentada por D?. =xxxxx por la
motivacidédn seflalada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada 6158

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. xxxxx PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL ANDALUCISTA

Vistos los informes de contratacidn, secretaria vy técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos, indicar:

Primera.- Absoluta inadecuacién a la verdad de lo sefialado en el
apartado 2 (pagina 10) del estudio de viabilidad expuesto al publico.

Segunda.- Absoluta inadecuacién a la verdad de lo sefialado en el

apartado 3 (pagina 11) del estudio de viabilidad expuesto al publico.

Tal y como se indica en el informe técnico, el edificio actual del
Mercado padece una patologia severa en sus elementos estructurales, que en
el caso de los situados bajo su planta baja ha sido provocada por la
filtracién de las aguas con sales procedentes de la limpieza de los puestos
de pescado, consecuencia del mal estado del sistema de saneamiento del
inmueble, derivado a su vez de la deficiente ejecucidén de las obras
concernientes a dicho sistema por parte de la empresa que fue concesionaria
del aparcamiento publico y que se comprometié al tomar dicha concesiédn,
entre otras cuestiones, a proceder a la reparacidn del mencionado sistema.
Esta circunstancia fue determinada tras realizar el Ayuntamiento 1los
estudios pertinentes de la procedencia y caracteristicas de las aguas que
se filtraban a la planta baja, aunque la empresa concesionaria negd
sistemadticamente tal origen, incluso en via judicial, a través de peritajes
técnicos que los achacaban al envejecimiento de la estructura, cuestidn que
quedd fehacientemente demostrado no se encontraba en el origen causal de la
citada patologia.

Dado que la resolucidén de la concesidn se encontraba afectada por
procedimientos judiciales, se procedié a asegurar cuanto antes la
estabilidad del edificio, mediante el correspondiente apuntalamiento del
mismo, lo que obligd a clausurar las plantas destinadas a aparcamiento.
Todo ello con la intencién de mantener la actividad del Mercado y no causar
mayor perjuicio a los concesionarios de los puestos existentes. Igualmente
la reparacidén de la instalacidén de saneamiento obligaria a cilerres
temporales de dichos puestos.

El Estudio de viabilidad econdémico-financiera vy Anteproyecto del
Mercado Municipal de Almufiécar constata de un lado la infrautilizacidn
actual del edificio como consecuencia de las labores de apuntalamiento de
las plantas de aparcamiento y del destino exclusivo de la planta baja para
la actividad de venta, y seflala la necesidad de albergar usos
complementarios a los actualmente existentes, que no serian posibles
albergarlos en caso de mera rehabilitacién del edificio municipal, que
permitirian, siempre conforme a lo sostenido por dicho Estudio, generar
sinergias de flujos de clientes para asegurar la propia viabilidad futura
del Mercado.

No existe consideracién alguna en el Estudio sometido a informacidn
publica sobre la posible situacién de ruina del edificio ni valoracidédn de
los obras de reparacidén del inmueble que podria conllevar su declaracién de



ruina urbanistica. No entra el Estudio a valorar la rehabilitacién del
edificio existente, puesto que la misma, limitaria la capacidad de acogida
de nuevos usos, que no serian posibles con la superficie del actual Mercado
y sus capacidades, los cuales, como se ha indicado, se estiman en el
mencionado Estudio de viabilidad econdmico-financiera vy Anteproyecto del
Mercado Municipal de  Almufiécar como necesarios para asegurar el
sostenimiento y viabilidad en el futuro de la actividad del Mercado, lo que
lleva a proponer en dicho Estudio la opcidén de sustitucidén del edificio
actual, mads allad del estado de patologias que éste presenta.

Tercera.- La implantacién en el actual solar del mercado municipal de un
edificio de “usos maltiples” supone una evidente limitacién a la viabilidad
econémica de los puestos del futuro mercado municipal.

En el informe técnico realizado al Estudio de viabilidad econdémico-
financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se sefiala la
conveniencia de recoger en el Pliego correspondiente de licitacién a
realizar la limitacién de las ofertas a asumir en la planta de
supermercado, sugiriéndose la conveniencia de entender esta planta como una
oferta mads del propio Mercado, y por ello, de complementar las actividades
singulares y especificas a desarrollar en los puestos tradicionales de
venta, al objeto de favorecer las sinergias de atraccién de clientes a
estas Ultimas. Esta experiencia ha sido llevada a cabo en otras actuaciones
similares sobre Mercados en poblaciones parangonables a nivel de habitantes
a Almufiécar, propiciando la reactivacidén de las ventas de los puestos
tradicionales.

Cuarta.- En relacién con la afeccién que la implantacién del nuevo edificio
de usos multiples pueda tener sobre el comercio local ubicado en su ambito.

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
mads que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi
negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mas oferta vy para ampliar esa oferta hay gque potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio més sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos y méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el numero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de esta forma en todo el <centro histdérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segun los estudios realizados no solo por empresas especialistas
si no también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusidén de un supermercado y mejora
en su urbanizacién y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
econbdmica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda a zona (posiblemente la més
actual del municipio).



Quinta.- El1 estudio de +viabilidad expuesto al publico plantea 1la
privatizacién de las plantas de aparcamiento subterraneo.

Las condiciones de la explotacién del wuso de las plantas de
aparcamiento pueden ser recogidas en los Pliegos de adjudicacién de la
concesién del mismo al objeto de asegurar el mejor servicio de las mismas
al Mercado y el municipio.

Asi, se pretende que el uso publico del garaje venga garantizado por
el pliego de licitaciédn.

Sexta.- Inadecuacién a la realidad cuando el estudio de viabilidad expuesto
al publico ofrece incrementos sustanciales de las ventas de los operadores
debido a la disponibilidad de aparcamientos en el propio edificio.

Séptima.- Nueva inexactitud cuando en el estudio de viabilidad sometido a
informacién publica se sefiala que el actual edificio presenta un avanzado
estado de deterioro.

Respecto de las alegaciones sexta y séptima, tal y como se recoge en
el informe técnico:

El estado de deterioro del sistema portante o estructural del
edificio ha sido recogido y demostrado en numerosos informes técnicos, no
sélo los realizados por los propios Servicios Técnicos del Ayuntamiento,
sino también por profesionales de prestigio contratados al efecto como
consultores técnicos externos, donde ademds ha quedado demostrado la causa
de las patologias de 1los elementos de hormigén armado gque han sido
afectados por filtraciones de aguas con sales en disolucidén. Por mas que se
reitere que dicho deterioro no se ajusta a la realidad no por ello se esté
aseverando una cuestidén més cierta desde el punto de vista técnico, pues no
se aporta una sola argumentacidén de caracter técnico para sostener dicha
afirmacién. De hecho, las labores de apuntalamiento de determinadas zonas
de la planta de aparcamiento situada debajo de la de venta del Mercado se
realizaron como consecuencia de 1los resultados de dichos informes, con
sucesivas acciones de reforzamiento, encaminadas a permitir que prosiga la
actividad de Mercado, eso si, imposibilitando actualmente el uso del
aparcamiento.

Octava.- Falta de justificacién de la adjudicacién a “mercasa” del contrato
de redaccién de un estudio de viabilidad econémica y financiera y el
correspondiente anteproyecto para la construccién.

Sobre este extremo se ha emitido informe por el asesor Jjuridico de
contratacidén indicando que existe Decreto de Alcaldia 2017-1823 (expte. 87-
17 estudio viabilidad econdémica mercado) publicada en perfil del
Contratante desde 26/6/2017 hasta 26/6/2018 segun se acredita mediante
certificado de publicacidén emitido por Gestiona y que se acompafia al
presente informe.

En el mismo sentido, el informe de la secretaria municipal indica que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138.3 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. “Los contratos menores
podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacidén profesional necesaria para realizar
la prestacién, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 111.
Dicho articulo 111 preceptia lo siguiente: “"En los contratos menores
definidos en el articulo 138.3, la tramitacidén del expediente sdbd6lo exigiré
la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.” De conformidad con lo anterior se
desestima la alegacidén, ya que la contratacién aludida en la misma, se
produjo en el marco de la legalidad vigente.

Novena.- Reconocimiento expreso en el propio estudio de viabilidad de que
los problemas que presenta el actual edificio del mercado no se han
solventado en afios.

En este sentido, el informe técnico ha puesto de manifiesto que como
ya se ha indicado, el edificio actual del Mercado padece una patologia



severa en sus elementos estructurales, que en el caso de los situados bajo
su planta baja ha sido provocada por la filtracidén de las aguas con sales
procedentes de la limpieza de los puestos de pescado, consecuencia del mal
estado del sistema de saneamiento del inmueble, derivada a su vez de la
deficiente ejecucidén de las obras concernientes a dicho sistema por parte
de la empresa que fue concesionaria del aparcamiento publico y dque se
comprometidé al tomar dicha concesidén, entre otras cuestiones, a proceder a
la reparacién del mencionado sistema. Esta circunstancia fue determinada
tras realizar el Ayuntamiento los estudios pertinentes de la procedencia y
caracteristicas de las aguas que se filtraban a la planta baja, aunque la
empresa concesionaria negd sisteméticamente tal origen, incluso en via
judicial, a través de peritajes técnicos que los achacaban al
envejecimiento de la estructura, cuestidén que quedd fehacientemente
demostrado no se encontraba en el origen causal de la citada patologia.

Dado que la resolucidén de la concesidédn se encontraba afectada por
procedimientos judiciales, se procedié a asegurar cuanto antes la
estabilidad del edificio, mediante el correspondiente apuntalamiento del
mismo, lo que obligd a clausurar las plantas destinadas a aparcamiento.
Todo ello con la intencién de mantener la actividad del Mercado y no causar
mayor perjuicio a los concesionarios de los puestos existentes. Igualmente
la reparacidén de la instalacién de saneamiento obligaria a cierres
temporales de dichos puestos.

Décima.- En relacién con la fecha del documento denominado “estudio de
viabilidad econdémico-financiera y anteproyecto para la ejecucién de obras y
explotacién del edificio del mercado municipal”

La secretaria municipal ha informado que de conformidad con 1lo
dispuesto en el art 247.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Ptblico, “La Administracién concedente podra acordar
motivadamente la sustitucidén del estudio de viabilidad a que se refieren
los apartados anteriores por un estudio de viabilidad econdémico-financiera
cuando por la naturaleza y finalidad de las obras o por la cuantia de la
inversién requerida considerara que este es suficiente. En estos supuestos
la Administracidén elaborard ademéds, antes de 1licitar 1la concesidén, el
correspondiente anteproyecto o proyecto para asegurar los tréamites
establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo siguiente” De conformidad
con lo anterior se desestima la alegacién, ya que la actuacidén objeto de
la misma se produjo en el marco de la legalidad vigente.

Décimo primera.- En relacién con la improcedente tramitacién conjunta del
estudio de viabilidad econémico financiera y el anteproyecto

En este sentido, el informe del asesor Jjuridico de contratacidn
indica que en “relacidén con la alegacidén décimo primera, sobre tramitacidn
conjunta del estudio de viabilidad econdémica financiera y el anteproyecto,
y la mencidén realizada al art. 248, de la actual Ley de Contratos, indicar
que esta hace menciédn a la aprobacidén del Estudio de viabilidad y 1la
posterior redaccidén del anteproyecto, no a la aprobacidén y publicidad del
Estudio de viabilidad econdmica financiera y anteproyecto, del que la Ley
de Contratos sbélo dispone:

Art. 247.6 “La Administracidén concedente podré acordar motivadamente
la sustitucidén del estudio de viabilidad a que se refieren los apartados
anteriores por un estudio de viabilidad econdmico-financiero cuando por la
naturaleza vy finalidad o por la cuantia de la inversién requerida
considerara que esta es suficiente.

En estos supuestos la Administracidén elaborard ademds, antes de
licitar la concesidén, el correspondiente anteproyecto o proyecto para
asegurar los tramites establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo
siguiente.

Art. 248.3 “El anteproyecto se someterd a informacidén plblica por el
plazo de un mes..”

Art. 248.4 “La administracién concedente aprobard el anteproyecto de
la obras, considerando las alegaciones formuladas..”



Ninguno de estos articulos impone la imposibilidad de publicacidn
conjunta del estudio de viabilidad econdmica financiera y anteproyecto”.

Y el informe de la secretaria municipal recoge que se “informa que de
conformidad con lo dispuesto en el art 247.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, “La Administracidén concedente
podréd acordar motivadamente la sustitucidén del estudio de viabilidad a que
se refieren los apartados anteriores por un estudio de viabilidad
econémico-financiera cuando por la naturaleza y finalidad de las obras o
por la cuantia de la inversidén requerida considerara que este es
suficiente. En estos supuestos la Administracidén elaborard ademéds, antes de
licitar 1la concesidén, el correspondiente anteproyecto o proyecto para
asegurar los tramites establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo
siguiente” De conformidad con lo anterior, se desestima la alegaciédén, vya
que la actuacién objeto de la misma se produjo en el marco de la legalidad
vigente.”

Décimo segunda.- En relacién con la obligacién de que el anteproyecto sea
elaborado por el Ayuntamiento de Almufiécar ya que se ha optado por 1la
sustitucién del estudio de viabilidad por el de viabilidad econdémico-
financiera.

El informe técnico indica que “ha sido sometido a informacién publica

un Estudio de viabilidad econdmico-financiera y Anteproyecto del Mercado
Municipal de Almufiécar, no un Estudio de Viabilidad. De ahi la redacciédn
del Anteproyecto junto con el Estudio del Anteproyecto.
La elaboracién del Estudio de viabilidad econbémico-financiera %
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar por una empresa externa a
los Servicios Técnicos del Ayuntamiento se ha basado en la imposibilidad de
abordarlos por éstos, dada la precariedad de recursos humanos y medios
materiales de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento, y en la conveniencia
de contar con una empresa de la experiencia en el sector de Mercados que es
MERCASA para realizar un andlisis de viabilidad econdémica financiera de la
actuaciodn, lo que no implica dimposicidén de criterios técnicos al
Ayuntamiento, que puede libremente aceptar o no el documento y ademés
proceder a estimar mejoras en los aspectos técnicos a contemplar en el
Pliego Técnico de licitacidén a realizar. Por todo ello, la realizacidn del
Estudio de wviabilidad econémico-financiera vy Anteproyecto del Mercado
Municipal de Almufiécar por un agente externo al Ayuntamiento, que aporta su
experiencia en procedimientos similares de otros Mercados Municipales, no
conlleva menoscabo de los intereses municipales, que deberd en el futuro
valorar las mejores ofertas sobre la actuacidén que se presenten.

En todo caso, el edificio que se plantea en el Estudio de viabilidad
econémico-financiera vy Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar
continuard siendo de titularidad publica, independientemente de los usos
que sean concedidos para su explotacidén, cuestidn claramente vinculada a la
viabilidad de la operacidn que se pretende, como se refleja en el Estudio.

Se recuerda igualmente que se ha presentado un Estudio de viabilidad
econémico-financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar, vy
que por tanto, desde el punto de vista técnico el Anteproyecto es un marco
técnico de partida para la posterior licitacidén, vy no el ©proyecto
definitivo del mismo. Desde el informe técnico realizado de hecho se
realizan sugerencias a considerar en la elaboracién de los Pliegos Técnicos
de la licitacidén a realizar, gque podrian ser valoradas como mejoras al
Anteproyecto presentado por el Ayuntamiento en el otorgamiento de la futura
obra y concesidén.”

Décimo tercera.- En relacién con la necesidad de que en el estudio expuesto
al publico conste especificamente un andlisis ambiental considerando 1la
colindancia del solar del mercado con el conjunto histérico-artistico de
Almuifiécar.

La secretaria municipal informa al respecto que con fecha
20/12/2017, se emitid informe por el Servicio de Urbanismo, asi como por el
Servicio de Obras, en el que se aludia expresamente a la innecesaridad de
realizacidén de un Estudio de Impacto Ambiental: ™“No es necesaria la
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realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental, puesto que se trata de una
obra de edificacidén a realizar sobre un suelo clasificado como urbano con
ordenanza de aplicacidén de equipamiento comunitario donde no es preceptivo
el mismo, si bien el proyecto correspondiente de ejecucién de obra si
deberd contemplar cuantas medidas de prevencidén de riesgos desde el punto
de vista ambiental sean exigibles durante el desarrollo de la obra
(previsién de eliminacidén de polvo, ruidos, etc.)”,

Asimismo se informa que en el Pleno de 15/01/2018 se acordd sustituir
el proyecto de viabilidad por wun proyecto de wviabilidad econdémico
financiero, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247.6 de la
LCSP.

De conformidad con lo anterior se desestima la alegacidn, ya que se
ha actuado en el marco de la legalidad vigente.”

Y el informe técnico recoge que “no es necesaria la realizacidén de un
Estudio Ambiental, o An&lisis Ambiental, mas alld de la adopcidén de las
medidas oportunas de minimizaciédn de afecciones de 1la futura obra a
realizar. Prevenciones que son propias de cualquier otra actuacidén de
edificacidén en suelo urbano consolidado de las que se someten al tramite de
concesién de licencia municipal de obras. ©No existe reglamentacién
ambiental que obligue a ello especificamente y no influye para ello su
posicidén de proximidad al Conjunto Histdérico-Artistico de Almufiécar.”

Décimo cuarta.- En relacién con la altura de los edificios en el entorno
del mercado.

Indica el informe técnico que “existen edificios en el entorno del
Mercado de hasta 7 y 8 plantas, como los gque constituyen las manzanas
ubicadas entre Avenida Costa del Sol y Callején del Virgo. Las manzanas
vinculadas a Avenida de Europa y calle Sanchez Chaves oscilan entre 4 y 5
plantas, e igualmente aparecen con 5 plantas algunos edificios
plurifamiliares wvinculados a la Avenida de Cala, en el borde del Conjunto
Histérico de Almufiécar.

En todo <caso, Los terrenos ocupados por el actual Mercado de
Almufiécar estén clasificados como suelo urbano consolidado afectado de la
ordenanza de aplicacién Equipamiento Comunitario Administrativo, gque en su
regulacién en el vigente PGOU-87 de Almufiécar, adaptado parcialmente a la
LOUA en 2009, contempla como usos permitidos unicamente los de interés
publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de viabilidad econdémico-financiera
y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se enmarcan en dicho
supuesto, cumpliendo ademds con los pardmetros urbanisticos de la ordenanza
de aplicacidén vigente.”

Décimo quinta.- Claras contradicciones en el estudio expuesto al publico en
relacién con el estado actual del edificio.

No deben confundirse los elementos de contencidén perimetral de las
plantas sdétanos actuales del edificio, muros perimetrales, con los
elementos sustentantes en el interior de la parcela que estadn afectados por
las patologias provocadas por la mala evacuacidén de las aguas con sales de
los puestos de pescado del Mercado, ni utilizarse por ello la estimacidén de
la no existencia de patologias apreciables organolépticamente en dichos
muros perimetrales para intentar avalar un buen estado de la estructura del
inmueble, tal y como informan los técnicos municipales.

Décimo sexta.- El1 propio estudio expuesto al publico sefiala que el entorno
préximo al actual mercado es area de aparcamiento saturada.

Tal y como se recoge en el informe técnico, se reitera que el cierre
de las plantas de aparcamiento tuvo que ser adoptado ante la necesidad de
apuntalamiento técnico de la planta inferior a la baja para posibilitar el
mantenimiento de la actividad del Mercado, lo gue inutilizdé dichas plantas
para su uso como parking.

El Ayuntamiento puede sefialar en los Pliegos de licitacidén a realizar
las condiciones que estime oportuna para el mejor servicio de la dotacidn
de aparcamientos para el edificio de Mercado y para el municipio.



Décimo séptima.- En el estudio expuesto al publico no sefiala el presupuesto
de ejecucidén material al que ascenderia la demolicién del actual edificio.

En la pagina 66 del Estudio de viabilidad econdémico-financiera vy
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se incluye un Capitulo
denominado “Actuaciones previas”, valorado en 347.384 €, donde se
contemplan las labores de demolicidén del edificio, previas a la ereccidn de
un nuevo inmueble, y asi se ha informado por los técnicos municipales.

Décimo octava.- En relacién con el cumplimiento de 1la normativa
urbanistica.

Los terrenos ocupados por el actual Mercado de Almufiécar estén
clasificados como suelo urbano consolidado afectado de 1la ordenanza de
aplicacidén Equipamiento Comunitario Administrativo, que en su regulacidn en
el vigente PGOU-87 de Almufiécar, adaptado parcialmente a la LOUA en 2009,
contempla como usos permitidos uUnicamente los de interés publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de wviabilidad econdémico-
financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se enmarcan en
dicho supuesto, cumpliendo ademéds con los pardmetros urbanisticos de la
ordenanza de aplicacidén vigente.

El edificio siempre serd de titularidad puUblica vy destinado a
dotaciones de caradcter publico, independientemente del régimen de
explotacidén de las actividades que se desarrollen en el mismo.

De otro lado, cabe recordar que un Mercado no deja de ser una
actividad comercial llevada a cabo por privados, con fines lucrativos, en
régimen de concesidén administrativa en un edificio de titularidad publica.
En sus origenes concebidos los Mercados Municipales eran un equipamiento
para asegurar desde lo publico el abastecimiento de la poblacidén, cuentan
en la actualidad con una carga cultural que lleva al mantenimiento de su
actividad superadora de ese cometido originario. De hecho, la planta de
supermercado, que no de gran superficie comercial, complementa esa funcidn
de abastecimiento alimentario y. siempre conforme al Estudio presentado,
crearia flujos positivos de clientes para asegurar la viabilidad de los
puestos tradicionales. No puede por ello dudarse que el edificio de
titularidad publica se destinard a usos dotacionales de interés publico y
social, enmarcables en lo exigido por la ordenanza urbanistica de
aplicacién, independientemente de la valoracién que pueda hacerse sobre la
bondad de su régimen definitivo de explotaciédn.

Es evidente también que el definitivo proyecto deberd cumplir 1la
ordenanza de aplicacidén del PGOU-87 de Almufiécar vigente, sin lo cual no
seria autorizable la actuaciédn.

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. xxxxx portavoz del
Grupo municipal andalucista por la motivacidédn sefialada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada 6162

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. XXXXXX.

Vistos los informes de contratacidn, secretaria y técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos obrantes en el expediente se indica.
‘0 Con respecto al hecho de que la apertura de un supermercado tendra
una repercusién negativa para los puestos locales, para el pequeiio
negocio de su entorno y que representa una amenaza:

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
mas que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi



negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mads oferta vy para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio mé&s sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos y méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el nuUmero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de =esta forma en todo el <centro histdérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como 1los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segun los estudios realizados no solo por empresas especialistas
sino también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusidén de un supermercado y mejora
en su urbanizacién y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
econbémica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracién de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda a zona (posiblemente la més
actual del municipio).

‘1 Con respecto a que el tamafio de la edificacién prevista, repercutira
negativamente en el vecindario por su impacto visual y densidad de
ocupacién y que no se tienen en cuenta espacios verdes, de ocio, o
simplemente de esparcimiento, que represente una mejoria en la
calidad de vida del ciudadano, se ha informado por 1los servicio
técnicos que:

Indica el informe técnico que “existen edificios en el entorno
del Mercado de hasta 7 y 8 plantas, como los que constituyen las
manzanas ubicadas entre Avenida Costa del Sol y Callején del Virgo.
Las manzanas vinculadas a Avenida de Europa y calle Sanchez Chaves
oscilan entre 4 y 5 plantas, e igualmente aparecen con 5 plantas
algunos edificios plurifamiliares vinculados a la Avenida de Cala, en
el borde del Conjunto Histdérico de Almufiécar.

En todo caso, “Los terrenos ocupados por el actual Mercado de
Almufiécar estadn clasificados como suelo urbano consolidado afectado
de la ordenanza de aplicacién Equipamiento Comunitario
Administrativo, que en su regulacién en el vigente PGOU-87 de
Almufiécar, adaptado parcialmente a la LOUA en 2009, contempla como
usos permitidos uUnicamente los de interés publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de viabilidad econdémico-
financiera vy Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se
enmarcan en dicho supuesto de equipamientos comunitarios de
titularidad publica, cumpliendo ademéas con los parametros
urbanisticos de la ordenanza de aplicacién vigente, sin entrar a
valorar el régimen de concesidén para su explotacidédn que la
administracidén municipal pueda hacer conforme a la legislaciédén
vigente al respecto.”

Con respecto a los espacios verdes, nos encontramos ante un
solar totalmente urbano, sin espacios verdes y la obra propuesta sélo
altera la distribucidén de espacios interiores vy exteriores. No
obstante el pliego puntuard con mejor valoracidén un edificio mejor
adaptado medioambientalmente, un edificio mejor adaptado al urbanismo



local, de forma que se favorezca la zona de esparcimiento exterior

del acuario y un edificio que resuelva mejor el uso de energias

limpias, como la solar y se adapte mejor a las nuevas tecnologias.
‘2 Se indica por el interesado que no hay garantia de que el garaje sea
de uso publico general.

Las condiciones de la explotacién del wuso de las plantas de
aparcamiento pueden ser recogidas en los Pliegos de adjudicacién de la
concesidén del mismo al objeto de asegurar el mejor servicio de las mismas
al Mercado y el municipio.

Asi, se pretende que el uso publico del garaje venga garantizado por
el pliego de licitaciédn.

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. xxxxx por la
motivacién sefialada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada 6165

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. XXXXXxX.

Vistos los informes de contratacidén, secretaria, oficial mayor vy
técnico del arquitecto e ingeniero de caminos, indicar:

1. Con respecto a que se trata de una gran superficie comercial y que
esto supondra una competencia perjudicial e irreparable: Con el nuevo
mercado se pretende generar movimiento de personas en esta zona, es decir,
el centro histédrico de comercio tradicional, siendo mds que evidente, que
si no hay flujo de personas por la puerta de mi negocio no hay clientes, y
si por el contrario pasa mucha gente, se incrementa mucho la posibilidad de
tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
més oferta y para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio més sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos y méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el numero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de =esta forma en todo el centro histdérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como 1los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segtn los estudios realizados no solo por empresas especialistas
si no también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusidén de un supermercado y mejora
en su urbanizacidén y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
econbdmica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda la zona (posiblemente la méas
actual del municipio).



2. Con respecto a que la gestién del mercado tradicional dejara de
ser municipal.

El mercado tradicional va a ser de competencia y gestidn
municipal, esto garantiza que se vea potenciado el pequefio comerciante
local y asi lo recoge tanto el anteproyecto y estudio de wviabilidad
econdémico financiero como los futuros pliegos de licitacidn.

3. Con respecto al coste previsto y que tendrdan que asumir los
contribuyentes:

La concesionaria deberd ejecutar y pagar todos los gastos del nuevo
edificio, crear y mantener una infraestructura que después pasard a manos
de la administracién. En los tiempos en los que estamos, con la
administracidén municipal endeudada de una forma brutal, por la forma de
hacer politica de otros equipos de gobiernos, no existe otra férmula més
que sacar a licitacidén para que una empresa privada gestione parte del
nuevo edificio durante el periodo necesario para que se le devuelva la
aportacidén econdmica que realiza. En una hipotética situacidn donde no se
pagaran miles de euros anuales de deudas anteriores, la inversidén la podria
asumir el Ayuntamiento, siendo ello a dia de hoy imposible.

4. Con respecto a que no se reconocen los derechos de los actuales
concesionarios:

En relacidén con el derecho de retorno de los actuales concesionarios,
se ha informado por 1la oficial mayor vy secretaria municipal que “de
conformidad con lo dispuesto por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en su sentencia num.
654/2012, recurso de apelacidén num. 259/2012, en relacidén a un caso muy
similar a este de construccién de un nuevo mercado, estable que la
eliminacién de un mercado municipal con el fin de construir uno nuevo no
coincide con una causa de extincidén de la concesidn, sino que se produce su
transformacidén en uno mads nuevo, considerando que el bien no desaparece,
por lo que los concesionarios mantendrian el titulo que ostentan
inalterable, todo ello sin perjuicio de la facultad de dejar sin efecto la
concesidédn previa indemnizacidén, si procediere, y conforme a la normativa en
materia de bienes y patrimonio”.

5. Con respecto a que la colmatacién de la zona:

Indica el informe técnico que “existen edificios en el entorno del
Mercado de hasta 7 y 8 plantas, como los dque constituyen las manzanas
ubicadas entre Avenida Costa del Sol y Callején del Virgo. Las manzanas
vinculadas a Avenida de Europa y calle Sanchez Chaves oscilan entre 4 y 5
plantas, e igualmente aparecen con 5 plantas algunos edificios
plurifamiliares wvinculados a la Avenida de Cala, en el borde del Conjunto
Histérico de Almufiécar

Con respecto a los espacios verdes, nos encontramos ante un solar
totalmente urbano, sin espacios verdes y la obra propuesta sbélo altera la
distribucidén de espacios interiores y exteriores. No obstante el pliego
puntuaré con mejor valoracién un edificio mejor adaptado
mediocambientalmente, un edificio mejor adaptado al wurbanismo local, de
forma que se favorezca la zona de esparcimiento exterior del acuario y un
edificio que resuelva mejor el uso de energias limpias, como la solar y se
adapte mejor a las nuevas tecnologias.

Debe aclararse que los espacios no edificados sobre la rasante con
los que actualmente cuenta el actual edificio del Mercado son espacios
libres de la propia edificacidén y no estédn contemplados en el planeamiento
vigente como zonas destinadas a espacios libres de dominio y uso publico en
el sentido urbanistico del término.”

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. xxxXXX primer
secretario de Convergencia Andaluza por la motivacidn sefialada.

Expte.: 396/2018
Registro general de entrada 6168



PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. xxxxx EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION DE COMERCIO SEXITANO

Vistos los informes de contratacidén y secretaria, en el gque se recoge
que:

“De acuerdo con el articulo 236 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciédn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en el que se
regula el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales los derechos
reconocidos a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de 1los vecinos en los articulos 232, 233, 234 y 235 del
Reglamento sbélo serdn ejercitables por aquellas que se encuentren inscritas
en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

No constando en fecha 14/06/2018 la inscripcidén en el Registro Municipal de
Asociaciones Vecinales, del Avuntamiento de Almufiecar la inscripcidén de la
Asociacidédn Comercio Sexitano.”

En cualquier caso y hasta la fecha todos los pasos que se han dado en la
tramitacidén de este expediente han tenido la méxima transparencia vy
publicidad y asi seguiré.

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por la Asociacidén de
Comercio Sexitano por la motivacidn sefialada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada 6175

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. xxxxx

Vistos los informes de contratacidn, secretaria vy técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos, en el que se recoge que:

“La fijacién de las dos plantas de aparcamiento que se estiman en el
Estudio de wviabilidad econdémico financiera vy Anteproyecto del Mercado
Municipal de Almufiécar forma parte de la justificacién de la viabilidad de
la operacidén en las condiciones contempladas en el mismo.

En el informe técnico realizado a dicho Estudio de viabilidad
econémico-financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se
seflalaba la ©posibilidad de considerar como mejora del Anteproyecto
presentado a contemplar en el Pliego Técnico de licitacidén a realizar, el
estudio de 1la ©posibilidad de ampliacién del numero de plazas de
aparcamiento, contemplando una nueva planta para ello, entendiendo que ello
contribuiria a una mejor financiacién de la actuacidén y siempre gque los
ofertantes Jjustificaran la wviabilidad de ésta vy la mejora de las
condiciones para el Ayuntamiento en dicho caso.

No obstante la reduccidén del numero de plazas, supondria una
modificacidén que tendrd que poder habilitar el pliego técnico y supondria
la necesidad de realizar un nuevo estudio de viabilidad por parte del
licitador.

SE PROPONE

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. =xxxx por la
motivacién sefialada.

Expte.: 396/2018
Registro general de entrada 6190



PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D. xxxx.

Vistos los informes de <contratacidédn, secretaria vy técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos, indicar:

‘3 Peatonalizacién de la avenida de cala
Se sugiere en la alegacidén considerar la posibilidad de peatonalizacidédn de
la avenida de Cala para contemplarlo en la actuacién del Mercado Municipal.
Dicha alternativa debe ser estudiada no sélo considerando el funcionamiento
del Mercado, sino la légica de la ordenacidén del trafico de un entorno més
amplio. No obstante en el Pliego de licitacién de la concesidén publica de
obra deben valorarse mejoras en la integracidén de la propuesta del edificio
del Mercado con el entorno, donde pudieran contemplarse también las
correspondientes alternativas a la actual ordenacidén de trafico.

‘4 Se perjudica al callején del Virgo en el anteproyecto de Mercasa

Se sefilala la conveniencia de que se produzcan accesos al Mercado por los
cuatro viales que lo perimetran y no sbélo por tres como plantea el
Anteproyecto dejando al callején del Virgo sin acceso directo. Esta opcidn
de hacer més permeable el edificio del Mercado y permitir el acceso desde
las cuatro calles que delimitan su parcela se considera conveniente que sea
sefialada como posible mejora en el Pliego Técnico de licitacién para que
pueda ser estudiada y contemplada por las ofertas a realizar.

‘5 La carga y descarga desde el parking a su planta para poder
entregar y recoger mercancias

Se sugiere la reubicacidén de la zona de carga y descarga prevista en
el Anteproyecto en superficie para evitar las molestias que esta ubicacién
produce. Parece conveniente gque se considere, entre las mejoras a valorar
en las ofertas gque concursen a la licitacién de la concesidén de obra
publica, que el Proyecto Técnico que se presente valore las posibilidades
de reubicacidén de la zona de carga y descarga, por lo que esta cuestiédn es
conveniente que se refleje en el correspondiente Pliego Técnico.

‘6 Enlazar la calle Sanchez Chavez con la calle San Juan

Igualmente se sugieren conectividades urbanas entre las calles
perimetrales del Mercado y las situadas en proximidad, concretamente entre
la calle Sanchez Chévez y San Juan, asi como el estudio de los accesos y
salidas del parking priorizando las conexiones con avenida de Europa Yy
avenida de Guadix. Puede considerarse entre las mejoras a valorar en las
ofertas que se presenten un mejor estudio de la integracidén urbana del
Mercado gque conlleve un planteamiento de la ordenacidén de trafico del
entorno y sus incidencias con el aparcamiento publico del Mercado. Se
considera conveniente que esta mejora se estudie para su introduccién, si
es posible, en el correspondiente Pliego Técnico.

‘7 Reduccién de 1la primera planta del proyecto de Mercasa es
imprescindible, para minimizar el impacto visual y ambiental de 1la
nueva construccién en los vecinos y comercios.

Indica el informe técnico que “existen edificios en el entorno del
Mercado de hasta 7 y 8 plantas, como los dgque constituyen las manzanas
ubicadas entre Avenida Costa del Sol y Callején del Virgo. Las manzanas
vinculadas a Avenida de Europa y calle Sa&nchez Chaves oscilan entre 4 y 5
plantas, e igualmente aparecen con 5 plantas algunos edificios
plurifamiliares vinculados a la Avenida de Cala, en el borde del Conjunto
Histérico de Almufiécar.

No obstante en la alegacidén se solicita la reduccidén de la superficie
de primera planta destinada a supermercado. Hay que seflalar que el
dimensionamiento de la misma va enlazado con el propio estudio de
viabilidad econémico-financiera que se hace para que la concesidén sea
factible. En cualquier caso, en el Pliego Técnico deberan ponderarse las
cuestiones del Anteproyecto que se consideraran definitivamente vinculantes
y aquellas otras que pudieran ser mejoras en las ofertas a presentar en



relacidén con la propuesta del Anteproyecto aprobado, las cuales deberéan
justificar la viabilidad econdémico-financiera de las alternativas que se
presentan.

‘8 Tras finalizar la construccidén (22 meses) nos encontrariamos con
miles de metros de superficie comercial dedicada a competencia
directa.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segun los estudios realizados no solo por empresas especialistas
sino también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar més potenciales clientes, es evidente que cuanto méas
personas pasen por la puerta de un negocio, mas posibilidad de clientes
tendrd este negocio. Claro ejemplo es en Almufiécar el barrio del P4.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

‘9 Sbélo es posible la ocupacién en alquiler de la primera planta por
parte de grandes empresas o multinacionales con gran poder
econdémico.

La superficie que se quedard la empresa adjudicataria del

concurso de la planta baja serd solo del 16.67% y el 100 % de la planta
primera para la 1instalacidén de un supermercado. La superficie que se
concesiona supone un porcentaje pequefio respecto del total de la planta,
estd se destinard a aquellas actividades que complementen las existentes y
generen mas atractivo y mas afluencia de personas lo que mejora la
situacidén de competencia del conjunto de la zona.
La gestidén de préacticamente el total de la superficie de la planta baja va
a ser municipal, facilitando el acceso de comerciantes locales y el resto
que es anecdbético es presumible que se haga de la misma forma por el
concesionario, debido a la poca superficie de la que se trata.

10 Centenar de negocios afectados en los que como minimo trabaja
una persona.
Ya hemos explicado que mejorando la oferta mejoras la
afluencia de potenciales clientes y eso unido a la habilidad del pequefio
comercio, hace presumible que puedan mejorar su situacidn.

‘11 En el proyecto de Mercasa se especifica sin lugar a dudas que
los locales en alquiler de la planta baja estarian ocupados casi al
90%, que a no ser que se trate de empresas con gran poder
econdémico, provocaria la imposibilidad de acceso a esos locales
para los comerciantes del pueblo.

El mercado tradicional va a ser de competencia y gestidn
municipal, esto garantiza gque se vea potenciado el pequefio comerciante
local. Lo que viene a decir Mercasa es gque actualmente debido a diversos
factores no se produce esa ocupacién pero en cuanto empiece el nuevo
mercado se estard en esa ocupacidn.

12 isSon necesarios 6 locales en planta baja que suman 500 metros y
2500 mas en la primera planta como proyecto Mercasa?. Podemos
considerar que en el anteproyecto es prioritario optimizar 1los
beneficios para el ganador de la concesién sin ningun miramiento
sobre el tejido comercial 1local, y ahi es donde reclamamos

proteccién para los vecinos y comerciantes.
Si es necesario. El proyecto busca ampliar y mejorar la

oferta.

Es redundante pero es una realidad las dificultades que pasan tanto
mercados de abastos como comercio interior tradicional. Lo que pretende



este proyecto es guiarse por empresas especializadas y la propia Junta de
Andalucia para, de esta forma, mejorar el posicionamiento estratégico de la
zona y garantizar el éxito de la misma.

‘13 Segun el anteproyecto de Mercasa el Ayuntamiento proporciona
con esta actuacién miles de metros de suelo comercial a un coste
muy bajo a una concesionaria.

Esto no es asi, la concesionaria deberd ejecutar y pagar todos los
gastos del nuevo edificio, crear y mantener una infraestructura que después
pasard a manos de la administracién. En los tiempos en los que estamos, con
la administracién municipal endeudada de una forma brutal, por la forma de
hacer politica de otros equipos de gobierno, no existe otra fdérmula que
sacar a licitacién para que una empresa privada gestione parte del nuevo
edificio durante el periodo necesario para que se le devuelva la aportacidn
econbdmica que realiza. Eso no quiere decir que sea un coste pequefio, todo
lo contrario, el coste es bastante alto. En una hipotética situacidédn donde
no se pagaran miles de euros anuales de deudas anteriores, la inversidén la
podria asumir el Ayuntamiento, por desgracia, hoy en dia, es imposible esta
opcidn.

‘14 Seria deseable favorecer a los comerciantes de Almufiécar antes
de que los locales se ocupen por multinacionales, franquicias y
demas competencia que puedan disminuir las ventas de los vecinos.

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
mads que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi
negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mads oferta y para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio mé&s sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que 1incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos y méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el numero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de =esta forma en todo el <centro histdérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como 1los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segln los estudios realizados no solo por empresas especialistas
si no también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusién de un supermercado y mejora
en su urbanizacién vy acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
econbémica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda a zona (posiblemente la mas
actual del municipio).

‘15 Otra sugerencia es la imposibilidad de prorrogar la concesiédn.
En cuanto a la cuestidén de la duracidén de la concesidn, se informa
por los servicios juridicos de este Ayuntamiento que de conformidad con el



articulo 29.6 la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector

Piblico, el plazo de duracidén de la misma, se encuentra dentro de los

limites legales, se transcribe el citado articulo para su conocimiento.
“En cualquier caso, la duracidén de 1los contratos de concesidn de
obras o de concesidn de servicios a la que se refiere el segundo
parrafo del presente apartado, no podrda exceder, incluyendo las
posibles prorrogas, de: a) Cuarenta afdos para los contratos de
concesién de obras, y de concesion de servicios que comprendan la
ejecucion de obras y la explotacidén de servicio.”

‘16 Con respecto a los concesionarios del mercado es de justicia
reconocerles derechos de acceso prioritario.

En relacidén con el derecho de retorno de los actuales concesionarios,
se informa que de conformidad con lo dispuesto por la Sala de 1lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
en su sentencia num. 654/2012, recurso de apelacidén num. 259/2012, en
relacidén a un caso muy similar a este de construccidén de un nuevo mercado,
estable que la eliminacién de un mercado municipal con el fin de construir
uno nuevo no coincide con una causa de extincién de la concesidén, sino que
se produce su transformacidén en uno mas nuevo, considerando gque el bien no
desaparece, por lo que los concesionarios mantendrian el titulo que
ostentan inalterable, todo ello sin perjuicio de la facultad de dejar sin
efecto la concesidén previa indemnizacidn, si procediere, y conforme a la
normativa en materia de bienes y patrimonio.

17 No puede olvidarse 1las garantias, los antecedentes y la
trayectoria de la empresa adjudicataria debe ser inmaculada, 1los
plazos, presupuesto y avales deben cumplir las mas altas
exigencias.

La transparencia durante todos los pasos, desde el proceso de
concurso y en los concesionarios, imprescindible.

De conformidad con lo dispuesto en el art.l de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se garantizara lo dispuesto en
el citado articulo: “Que 1la contratacién se ajusta a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de 1os
procedimientos, 'y no discriminacidon e igualdad de trato entre 1los
licitadores,; y de asegurar, en conexidn con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una
eficiente utilizacidén de los fondos destinados a la realizacion de obras,
la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la 1libre competencia y la seleccidén de la oferta
econdmicamente mds ventajosa.”

Asimismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, en referencia al
cumplimiento del principio de transparencia en materia de contratacidn se
estard a lo dispuesto en el citado articulo:

“Los oJrganos de contratacion difundirdn exclusivamente a través de
Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la informacion
y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al
perfil de contratante deberda hacerse constar en los pliegos y documentos
equivalentes, asi como en los anuncios de licitacidén en todos los casos. La
difusion del perfil de contratante no obstard la utilizacidon de otros
medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca.

El1 acceso a la informacidon del perfil de contratante serd 1libre, no
requiriendo identificacidén previa.”

El principio de transparencia, es uno de los principios rectores de
la contratacidén publica. La Directiva 2004/18/CE del Parlamento FEuropeo vy
del Conseijo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacidén de los




procedimientos de adjudicacidén de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios ya lo recogia en su art. 2, Jjunto con los de
igualdad de trato y no discriminacién a los licitadores. Todos ellos son
consecuencia de 1las libertades que forman la esencia del Tratado: libre
circulacidén de mercancias, libertad de establecimiento y libre prestacién
de servicios.

Como no podia ser de otro modo, el Texto Refundido de la Ley de
contratos del sector publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre y la vigente Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017, lo proclaman como principio rector de la contrataciédn del sector
pliblico en su art. 1, junto con los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad e igualdad de trato.

Dos son las caracteristicas principales de la implementacidén del
principio de transparencia a en la contratacién publica. En primer lugar la
significacién del principio de transparencia en materia de contratacidédn
publica estd intimamente ligada al principio de igualdad de trato a los
licitadores, de forma que todos dispongan de las mismas oportunidades al
formular sus ofertas y se evite el favoritismo y la arbitrariedad, asi lo
ha expresado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. La STJUE de 15 de
octubre de 2009 (Acoset) afirma:

«Los principios de igualdad de trato y no discriminacidn por razdn de
la nacionalidad implican en particular una obligacidn de transparencia que
permite que la autoridad publica concedente se asegure de que tales
principios son respetados».

En segundo lugar hay que tener en cuenta el caracter estructurante
del principio de transparencia que alcanza a todo contrato publico
independientemente de que esté o no sujeto a regulacién armonizada.

Aunque la implementacién del principio de transparencia en la
Directiva 2004/2018 y en el TRLCSP, asi como en la vigente LCSP, no se
agota en las obligaciones de publicidad activa, sino que como principio
inspirador de la contratacidédn tiene reflejo en la propia configuracidén de
los procedimientos de contratacién, es cierto que una de sus consecuencias
mas importantes es la obligacidén de dar publicidad a los procedimientos de
adjudicacidén desde la apertura hasta su resultado y a las incidencias que
ocurren en el mismo.

Finalmente seflalar que la creacidén del Perfil de contratante en la
Ley de Contratos del Sector Publico supuso un enorme avance al obligar a
dar publicidad a la informacidén relativa a las licitaciones por medios
electrébnicos, mejorando las posibilidades de acceso a la misma por 1los
licitadores y a cualquier ciudadano interesado en un procedimiento.

SE PROPONE

Primero: Dar traslado a D. Miguel Olivares Olivares de la motivacidén
recogida en esta propuesta para contestar a sus alegaciones, agradeciéndole
su contenido.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. =xxxxx por la
motivacién sefialada.

Expte.: 396/2018
Registro general de entrada 6193
PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D?.xxxxxx PSOE ALMUNECAR.

Vistos los informes de contratacidn, secretaria y técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos, indicar:

1. Con respecto a que se trata de una gran superficie comercial y que
esto supondra una compentencia perjudicial e irreparable:

El uso contemplado en el Estudio de viabilidad econdémico-financiera y
Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar no puede catalogarse como
se indica en la alegacidén como de gran superficie comercial.



El uso de la parcela es de equipamiento comunitario, puesto que la
actividad del Mercado Municipal, sin dejar de ser en su naturaleza
comercial, tuvo su origen y tiene el fundamento de su sostenimiento en una
funcién de servicio publico, que se mantiene al continuar siendo el
edificio de titularidad publica y albergar usos de mercado, tanto en su
forma de puestos de venta al por menor tradicionales o mercado de abastos,
como en la planta propuesta de supermercado. Estos usos se complementan con
otras dotaciones, que también seguirian estando albergadas en un inmueble
de titularidad publica, para contribuir a la viabilidad econdémica de la
propia actividad de Mercado Municipal. Todo ello sin entrar a valorar las
condiciones de la concesidén de dichos usos que efectie la administracién
municipal conforme a la legislacidén y reglamentacién vigente para dichos
supuestos.

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
mas que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi
negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mads oferta vy para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio més sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que 1incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos vy méas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el numero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de esta forma en todo el <centro histérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segun los estudios realizados no solo por empresas especialistas
sino también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.

Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusidén de un supermercado y mejora
en su urbanizacidén y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
economica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda a zona (posiblemente la més
actual del municipio).

2. Con respecto a que la colmatacién de la zona:

Indica el informe técnico que “existen edificios en el entorno del
Mercado de hasta 7 y 8 plantas, como los gque constituyen las manzanas
ubicadas entre Avenida Costa del Sol y Callején del Virgo. Las manzanas
vinculadas a Avenida de Europa y calle Sa&nchez Chaves oscilan entre 4 y 5
plantas, e igualmente aparecen con 5 plantas algunos edificios
plurifamiliares vinculados a la Avenida de Cala, en el borde del Conjunto
Histérico de Almufiécar

No obstante, nos encontramos ante un solar totalmente wurbano, sin
espacios verdes y la obra propuesta sbélo altera la distribucidén de espacios
interiores y exteriores. No obstante el pliego puntuarid con mejor
valoracién un edificio mejor adaptado medioambientalmente, un edificio
mejor adaptado al urbanismo local, de forma que se favorezca la zona de
esparcimiento exterior del acuario y un edificio que resuelva mejor el uso
de energias limpias, como la solar vy se adapte mejor a las nuevas
tecnologias.



3. Con respecto a que la gestién del mercado tradicional solo supone
un 11% de la superficie interior.

El mercado tradicional va a ser de competencia y gestidn

municipal, esto garantiza que se vea potenciado el pequefio comerciante
local y asi lo recoge tanto el anteproyecto y estudio de wviabilidad
econdémico financiero como los futuros pliegos de licitacidn.
Indicar del mismo modo que préacticamente el total de la planta baja (El
83,67%) serd donde se ubique el mercado de abastos, local estratégicamente
mejor situado. Esto es debido a que lo que se pretende, como hemos dicho
antes, es mejorar el posicionamiento estratégico del mercado, mejorando la
oferta existente y de esta forma sus resultados econdmicos.

4. Con respecto al coste previsto y que no pagaran impuesto o tasa:

La concesionaria deberd ejecutar y pagar todos los gastos del nuevo
edificio, crear y mantener una infraestructura que después pasard a manos
de la administracién. En los tiempos en los que estamos, con la
administracién municipal endeudada de una forma brutal, por la forma de
hacer politica de otros equipos de gobiernos, no existe otra férmula mas
que sacar a licitacidén para que una empresa privada gestione parte del
nuevo edificio durante el periodo necesario para que se le devuelva la
aportacidén econdémica que realiza. En una hipotética situacidén donde no se
pagaran miles de euros anuales de deudas anteriores, la inversidén la podria
asumir el Ayto. Hoy no es posible.

5. Con respecto a los afios de concesidn:

Aunque vya hemos indicado anteriormente que serd el estrictamente
necesario para que el concesionario se cobre el dinero adelantado vy
necesario para ejecutar y posteriormente mantener el nuevo edificio, cabe
decir también que conforme al informe de la secretaria municipal debe
sefialarse que de conformidad con el articulo 29.6 la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, el plazo de duracién de la
misma, se encuentra dentro de los limites legales, se transcribe el citado
articulo para su conocimiento.

“En cualquier caso, la duracidén de los contratos de concesidén de obras o
de concesidén de servicios a la que se refiere el segundo pdrrafo del
presente apartado, no podra exceder, incluyendo las posibles prorrogas, de:
a) Cuarenta anos para los contratos de concesidén de obras, y de concesiodn
de servicios que comprendan la ejecucién de obras y la explotacidn de
servicio.”

6. Con respecto a la opinién sobre que supone “acabar con el
mercado”:

Debe apuntarse que la decisidén de cierre de las plantas del actual
parking se debidé al estado de deterioro gque tenian los elementos
estructurales de la primera planta destinada a dicho uso, como consecuencia
de la mala ejecucidén por parte de la concesionaria que realizd las obras de
los sistemas de saneamiento y evacuacién de los puestos de venta de pescado
situados sobre la misma —-lo cual ha quedado demostrado mediante peritajes
técnicos de especialistas externos a tal efecto-, que provocaron la
filtracidén continua de aguas con sales creando patologias severas sobre
elementos del sistema estructural del edificio, 1lo que obligdé a la
necesidad del apuntalamiento de vigas para asegurar la estabilidad del
edificio que impedia el uso de estos espacios como aparcamiento publico.

Dicho concesionario mantenia una deuda de méds de 2,5 millones de
euros, facturas aceptadas de trabajos hechos por la empresa, principalmente
en el periodo 2007 - 2011, facturas aceptadas por el ayuntamiento vy
guardadas en un cajén hasta que se quedaron con la concesidédn como moneda de
pago de dicha deuda, esto unido a los gastos que tuvieron inicialmente al
coger la concesidén, la cifra superaba ampliamente los 3,5 millones de
euros.

Con esta herencia y con un edificio con dos grandes problemas, uno
primero estructural y otro segundo, pero no menos importante, funcional,
hace necesario solicitar a una empresa especialista gque nos indique cual es



la solucidén para garantizar el éxito de un futuro mercado de abastos y esta
informa que para garantizar el funcionamiento del mercado hay gque ampliar
la oferta, extremo que coincide con el estudio realizado por Junta de
Andalucia sobre la supervivencia de mercados tradicionales, es curioso que
el PSOE de Almufiécar no coincida con el documento que suscribe y aprueba un
gobierno socialista de la Junta de Andalucia.

Por todo ello se apuesta por el anteproyecto que se presenta, porque
es la forma de garantizar el éxito de la actividad econdémica del mercado
municipal de abastos y del centro histdérico de comercio tradicional que es
su entorno.

POR TODO ELLO, SE PROPONE
Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.
Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D?. Xxxx PSOE
Almufiécar por la motivaciédn sefialada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada RLH-704

PROPUESTA DE RESOLUCION A ILAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D®. xxxxx EN REPRESENTACION DE CIUDADANOS PARTIDO DE LA CIUDADANIA

Vistos los informes de <contratacidédn, secretaria vy técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos obrantes en el expediente se indica.

Con respecto a las consideraciones de indole técnica, y conforme al
informe obrante en el expediente:

1. En cuanto al disefio definitivo y especifico del futuro Mercado se
derivard de la presentacidén de los diferentes proyectos que acompafiardn a
las ofertas de empresas en la correspondiente licitacién publica a
realizar. E1 Anteproyecto define un marco de referencia para dichos
proyectos, y en el informe técnico que se realizdé sobre el documento
presentado se diferenciaba entre las cuestiones vinculantes a cumplir por
todos los proyectos que se ©presenten, asi como a una serie de
recomendaciones para la mejora 'y superacién de la propuesta del
Anteproyecto. Serd el Pliego Técnico de la 1licitacidén el que fijara
definitivamente el condicionado a contemplar en la licitacidédn, donde parece
conveniente introducir aspectos de mejoras a valorar por el Ayuntamiento.

2. Algunas de las sugerencias técnicas contempladas en la alegacidn,
aunque pueden ser objeto de consideracidén por las empresas ofertantes,
cuentan con una viabilidad complicada, caso de la ubicacién de la dérsena
de carga-descarga en planta bajo rasante y el aumento de una nueva planta
de aparcamientos que conlleva la afeccidén sobre el sistema de contenciones
perimetrales y de cimentacidén ya existentes. El aumento de las plantas bajo
rasante fue ya contemplado en el informe técnico realizado al Estudio de
viabilidad econdémico-financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de
Almufiécar como una de las posibles mejoras a contemplar en el Pliego
Técnico de la licitacién a realizar. Este puede dejar abiertas
posibilidades que redunden en una mejor explotacidén del edificio como las
sugeridas, aungque las mismas no deben expresarse como cuestidén wvinculante
al no haberse justificado su viabilidad en el Anteproyecto sometido a
informacién publica.

3. La apuesta por un edificio de mejor eficiencia energética se
contemplaba igualmente como una de las mejoras a incluir en el Pliego
Técnico de la licitacién en el informe técnico realizado al Estudio de
viabilidad econdémico-financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de
Almufiécar. Este punto debe incluirse como criterio de valoracidén técnica de
las ofertas que se presenten pues redunda en una mayor viabilidad econdémica
para el futuro mantenimiento del edificio.

4. La mejora en cuanto a los usos complementarios a la actividad
propiamente de Mercado a contemplar, igualmente pueden ser otro punto de



valoracién a considerar para su inclusidén en el Pliego Técnico de
licitacidén a realizar, si bien deberdn ser las ofertas las que procedan a
justificar en todo caso la viabilidad econdémica de los usos alternativos a
los contemplados por el Anteproyecto.

En relacién a la duracién de 1la concesidén, por la secretaria
municipal se ha informado que de conformidad con el articulo 29.6 la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, el plazo de
duracién de la misma, se encuentra dentro de los limites legales, se
transcribe el citado articulo para su conocimiento.

“En cualquier caso, la duracién de los contratos de concesidén de
obras o de concesién de servicios a la que se refiere el segundo parrafo
del presente apartado, no podré exceder, incluyendo las posibles prérrogas,
de: a) Cuarenta afios para los contratos de concesidédn de obras, vy de
concesién de servicios que comprendan la ejecucidén de obras y la
explotacidén de servicio.”

SE PROPONE

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas, teniendo intencidn
de wvalorar en la licitacidén la mejora de la eficiencia energética y la
mejora en cuanto a los usos complementarios.

Segundo: Desestimar el resto de contenido de la alegacidén presentada
por D?. xxxxx en representacidén de Ciudadanos Partido de la Ciudadania por
la motivacién sefialada.

Expte.: 396/2018

Registro general de entrada RLH-706

PROPUESTA DE RESOLUCION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DEL
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERO Y ANTEPROYECTO DEL MERCADO POR
D?®. =XXXXXX

Vistos los informes de contratacidn, secretaria vy técnico del
arquitecto e ingeniero de caminos obrantes en el expediente se indica.

Con respecto al hecho de que la apertura de un supermercado tendra
una repercusién negativa para los puestos locales, para el pequefio negocio
de su entorno y que representa una amenaza:

Con el nuevo mercado se pretende generar movimiento de personas en
esta zona, es decir, el centro histdérico de comercio tradicional, siendo
mads que evidente, que si no hay flujo de personas por la puerta de mi
negocio no hay clientes, y si por el contrario pasa mucha gente, se
incrementa mucho la posibilidad de tener clientes.

La forma de conseguir aumentar la afluencia de publico es generando
mads oferta vy para ampliar esa oferta hay que potenciar el Mercado
tradicional con un nuevo edificio més sostenible y mejor tecnoldgicamente,
que 1incluya supermercado, equipamientos recreativos, deportivos vy mas
comercio como actividades complementarias, mejorando las urbanizaciones,
acceso, zonas libres, aparcamientos, etc.

La idea es crear un punto importante de afluencia de gente y con esto
mejoramos el nuUmero de clientes, que es en definitiva lo que perseguimos,
influyendo de =esta forma en todo el <centro histdérico de comercio
tradicional.

La realidad de tanto los mercados de abastos tradicionales como los
centros histéricos de comercio es que tienen mucha dificultad para
subsistir. Segtn los estudios realizados no solo por empresas especialistas
si no también por la Junta de Andalucia, es necesario ampliar y mejorar la
oferta para captar un numero mayor de potenciales clientes y de esta forma
mejorar el posicionamiento estratégico de la zona garantizando el éxito de
la misma.



Por lo tanto no solo no serd una competencia negativa si no que
ayudard a la mejora de los resultados del nuevo mercado y del comercio
circundante.

A modo de ejemplo el nuevo mercado de Vélez-Malaga, recientemente
renovado, con un nuevo edificio, la inclusidén de un supermercado y mejora
en su urbanizacién y acceso. De esta forma han convertido un mercado
obsoleto que no funcionaba en otro donde los explotadores han triplicado
sus ingresos y que ha provocado que la zona colindante mejore su actividad
economica, es por eso que ahora piden ampliarlo para mejorar la oferta.

Otro ejemplo en nuestro municipio es la zona comercial del P4 en
donde la concentracidén de supermercados y mas equipamientos ha hecho que
surja una gran cantidad de comercios en toda a zona (posiblemente la més
actual del municipio).

Con respecto a que se trata de un proyecto exclusivamente comercial
privado:

El mercado de abastos tradicional va a ser de competencia y gestidn
municipal, esto garantiza que se vea potenciado el pequefio comerciante
local. Como hemos indicado en el punto anterior, lo que se pretende es
completar la oferta y de esta forma mejorar la situacidn estratégica del
centro histérico de comercio tradicional y garantizar su éxito. Siendo vy
permaneciendo el total de 1la superficie construida en el solar de
titularidad del municipio.

Con respecto a las consideraciones de indole técnica, y conforme al
informe obrante en el expediente:

1. E1l Estudio de viabilidad econdémico-financiera y Anteproyecto del
Mercado Municipal de Almufiécar sometido a informacidén publica incide en la
necesidad de complementar el uso propiamente de Mercado Municipal, en su
concepcién de puestos de venta al por menor concesionados por el
Ayuntamiento, con otra serie de actividades dotacionales para crear
sinergias de atraccién de publico que aseguren el mantenimiento de la
actividad de Mercado Municipal, muy diferente hoy a la que tuvo en su
origen. Todo ello hace deseable superar el marco del mantenimiento por
rehabilitacién de las instalaciones actuales.

2. Se sugiere en la alegacién la implantacidén de nuevos usos
dinamizadores de la actividad tradicional, dificilmente factible con el
actual edificio construido, dado el estado de su sistema portante y la
propia falta de capacidad y adecuacidén del actual inmueble para soportar
dichas nuevas actividades.

3. De otro lado, 1los terrenos ocupados por el actual Mercado de
Almufiécar estén clasificados como suelo urbano consolidado afectado de la
ordenanza de aplicacién Equipamiento Comunitario Administrativo, gque en su
regulacidédn en el vigente PGOU-87 de Almufiécar, adaptado parcialmente a la
LOUA en 2009, contempla como usos permitidos unicamente los de interés
publico y social.

Los usos contemplados en el Estudio de wviabilidad econdémico-
financiera y Anteproyecto del Mercado Municipal de Almufiécar se enmarcan en
dicho supuesto cumpliendo la normativa vigente de aplicacidédn del PGOU-87 de
Almufiécar, adaptado parcialmente a la LOUA en 2009, siendo equipamientos y
dotaciones de titularidad publica, sin entrar a valorar el régimen de
concesidén para su explotacidédn que la administracidén municipal pueda hacer
conforme a la legislacién vigente al respecto.

En relacién a 1la duracién de 1la concesidén, por la secretaria
municipal se ha informado que de conformidad con el articulo 29.6 la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, el plazo de
duracién de la misma, se encuentra dentro de los limites legales, se
transcribe el citado articulo para su conocimiento.



“En cualquier caso, la duracién de los contratos de concesidén de
obras o de concesién de servicios a la que se refiere el segundo parrafo
del presente apartado, no podréd exceder, incluyendo las posibles prérrogas,
de: a) Cuarenta afios para los contratos de concesidédn de obras, vy de
concesién de servicios que comprendan la ejecucidén de obras y la
explotacién de servicio.”

SE PROPONE

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D?. =xxxxx por la
motivacidédn seflalada.

DEBATE XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX DEBATE

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por diez votos a favor de los Concejales de los Grupos
Popular, Mas Almufiécar-La Herradura, ocho votos en contra de los Concejales
de los Grupos Andalucista y Socialista y un voto de abstencién de Izquierda
Unida acordé:

- D. xxxxxx Y OTROS.

Primero: Inadmitir las alegaciones presentada por D. XXXXX PpoOr
extemporanea.

Segundo: Con respecto al fondo de las alegaciones agradecer las
mismas y dar traslado del contenido de esta propuesta al interesado y a los
servicios técnicos.

- D. xxxxx

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. xxxxx por la
motivacidén sefalada.

- D. xxxxx

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. xxxxx por la
motivacidén seflalada.

- D¥. XXXXX

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacién presentada por D?. =xxxxx por la
motivacidédn seflalada.

- D. xxxxxx COMO PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL ANDALUCISTA

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar 1la alegacidén presentada por D. XXXXXX COMO
portavoz del Grupo municipal andalucista por la motivacidén sefialada.

- D. XXXXXX.

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. xxxxx por la
motivacién sefalada.

- D. xxxxxxx COMO PRIMER SECRETARIO DE CONVERGENCIA ANDALUZA



Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.
Segundo: Desestimar la alegacidn presentada por D. xXxXXxXxX como primer
secretario de Convergencia Andaluza por la motivacidén sefialada.

- D. xxxxx EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION DE COMERCIO SEXITANO

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por la Asociacidén de
Comercio Sexitano por la motivacidn sefialada.

- D. xxxxx

Primero: Agradecer al interesado sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por D. xxxxx por la
motivacidén seflalada.

- D. xxxxx
Primero: Dar traslado a D. xxxx de la motivaciédn recogida en esta
propuesta para contestar a sus alegaciones, agradeciéndole su contenido.
Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D. =XxxXxXxXxX por la
motivacidédn sefialada.

- D®.xxxxx PSOE ALMUNECAR.

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.

Segundo: Desestimar la alegacidén presentada por xxxxx PSOE Almufiécar
por la motivacidén sefialada.

- D?. xxxxx EN REPRESENTACION DE CIUDADANOS PARTIDO DE LA CIUDADANIA
Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas, teniendo intencidn
de valorar en la licitacidén la mejora de la eficiencia energética y la
mejora en cuanto a los usos complementarios.
Segundo: Desestimar el resto de contenido de la alegacidén presentada
por D?. xxxxxX en representacidén de Ciudadanos Partido de la Ciudadania por
la motivacién sefialada.

- D?%. XXXXX

Primero: Agradecer a la interesada sus propuestas.

Segundo: Desestimar las alegaciones presentada por D?. xxxxx por la
motivacidén seflalada.

5°.- Expte. 2979/2018; Contestacién Recurso aprobacién pliegos
explotacién local n° 1 bajos del Fenicio.

Se da cuenta del Dictamen De La Comisién Informativa de Compras,
Contratacidén Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente a los Expediente
2979/18 de contratacidén incoado para la adjudicacidn mediante
procedimiento abierto del contrato de concesién administrativa para el uso
privativo del espacio de dominio publico que comprende el denominado bar
“xxxxxX”, sito en los XXXXXX.

ANTECEDENTES. -

I.) Por el Servicio de Contratacidén se ha realizado el Pliego de Clausulas
Administrativas y por los Servicios Técnicos Municipales el Pliego de
prescripciones Técnicas que regirédn el contrato de concesién administrativa
para el uso privativo del espacio de dominio publico denominado Local n°
XX, situado en los XXXXX.

Asciende el presupuesto de licitacidén de la explotacidédn del local n°® x , a
las siguientes cantidades:



a) Se establece como tipo de licitacidén al alza un canon minimo de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (250.000 euros),
b) Un canon mensual minimo de 800 euros (OCHOCIENTOS EUROS)

El plazo de concesidén serd de TREINTA ANOS, sin que exista posibilidad de
prérroga del contrato.
El Ayuntamiento pleno, en sesién ordinaria de 26 de abril de 2018 acordéd:

“ 9°.- Aprobacién pliegos explotacidn local n° xxxxxx. Expte. 2979/2018.-
[..]

Primero: Aprobar los Pliegos Administrativos y Técnicos que habran de regir
la adjudicacién mediante procedimiento abierto, forma de mejor oferta
Econbémica, atendiendo a un solo criterio y tramitacidén ordinaria, para la
concesién administrativa del uso privativo del espacio de dominio putblico
que comprende el denominado bar “xxxxx”, sito en los XXXXXX.

Segundo: Conceder plazo de TREINTA DIAS NATURALES, a contar desde el dia
siguiente a su publicacién en el BOP de granada, a las empresas interesadas
para presentacién de ofertas.

Tercero: Seguir los demds tramites de impulso hasta la formalizacién del
correspondiente contrato, facultando a la Sra. Alcaldesa para la firma de
los mismos.”

ITI.) En fecha 18 de junio actual, D. xxxxxx presenta Recurso de Reposicidn
con registro de entrada 6731, a los pliegos y procedimiento aprobados por
el Ayuntamiento Pleno, en el que resumidamente se vierten las siguientes
consideraciones:
ad) Que se encuentra en posesién del local nimero xx, en su condicidén de
cesionario por esa administracidn en virtud de acuerdo plenario de 24
de abril de 1.987.

b) Que ademds, tiene interpuestos recursos contenciosos administrativos
frente a comunicacidén o preaviso de terminacidn de contrato y que de
continuar con el actual procedimiento de concesidén del local numero x
se podrian ocasionar dafdos irreparables, tanto al que suscribe como a
los posibles adjudicatarios.

Q) Que solicita la suspensién de la ejecucidn del acto administrativo
impugnado, fundamentdndolo en los graves perjuicios que podria
ocasionar al cesionario y posterior adjudicatario.

INFORME

Primero.- La pretensidédn principal en el recurso planteado es la suspensidn
del procedimiento por considerar el alegante que de continuar con el
procedimiento se podrian causar dafios irreparables, tanto a él como a los
posibles adjudicatarios. Sin embargo en dicho recurso aparte de alegar que

“se encuentra en posesién del local”, como motivo principal para permanecer
en el mismo, hecho que vya ha sido informado vy rebatido en acuerdos
anteriores, no sefiala cuales son 1las razones o motivos por los que

consideran que su contrato no se ha extinguido vy por tanto esta
Administracidén no debiera realizar un nuevo procedimiento de adjudicacién.
Nada se alega contra los pliegos o el procedimiento que implique infracciédn
de norma, motivos de nulidad o anulabilidad..etc.

Segundo.- Segun informe de la Oficial Mayor, en relacién a la alegacidn
efectuada de que el local se encuentra en posesidén del cesionario en
virtud de acuerdo plenario de 24 de abril de 1987, se deben traer a
colacidén resumidamente los siguientes datos:

“a) Los interesados o sus causahabientes detentaron contratos de
arrendamientos de locales, incluyéndose entre sus clausulas, las
siguientes:

- Cuarta.- EIl plazo de este arrendamiento se establece por un periodo de
QUINCE ANOS, que se iniciard el dia 1 de octubre del presente afo, quedando
el plazo comprendido entre la fecha de este contrato y la del inicio del
arrendamiento para la adaptacidn del local que antes se ha mencionado, si
asi 1lo desea el arrendatario. Este 1inicio de arrendamiento quedard




supeditado al cumplimiento por parte del segundo compareciente de su
obligacidon de demoler "el chiringuito" que detenta en playa, caso de no
cumplir dicho compromiso no se haria efectivo este arrendamiento, con
pérdida de cuantas obras pudiera haber realizado en el local.
El periodo de arrendamiento, antes mencionado, serd prorrogable por otro
periodo de igual duracidén si no se denuncia por ninguna de las partes con
tres meses de antelacidén al menos.

- Quinta.- FEI precio que se pacta por este arrendamiento es el de
quinientas cincuenta mil pesetas (550.000) anuales, pagaderas por
mensualidades dentro de 1los cinco dias primeros de cada mes en la
Recaudacion municipal. Dicha renta serd revisada cada afo natural, a partir
del 1° de enero de 1989, incremetdndola o disminuyéndola en funcidén de la
variacidén en mas o menos que experimente el indice de precios al consumo.

- Séptima.- Queda prohibido el subarriendo de este local de negocio,
quedando en cuanto a un posible traspaso a lo que disponga la legislaciodn
vigente en materia de arrendamientos urbanos.
Asi, los interesados disponian de un total de treinta afos, finalizando
estos el 30 de septiembre y el 30 de noviembre respectivamente.
B) Con fecha 8 de marzo de 2017, la Junta de Gobierno Local acordd:
“Primero: Preavisar a los arrendatarios citados anteriormente de la
finalizacidn de sus contratos el 30 de septiembre de 2017, para los locales
1, 2 y 3, debiendo notificarse a D. XXxxx, XXxx Y XXxxx, respectivamente.
Segundo: Preavisar a los arrendatarios citados anteriormente de 1la
finalizacidén de sus contratos el 30 de noviembre de 2017, para el local 4,
debiendo notificarse a D. XxXxx y D? XxXXXX.

Tercero: Indicar a 1los arrendatarios, que una vez llegada la fecha de
finalizacion de los contratos, desocupardn los inmuebles arrendados,
entregdandolos en buenas condiciones y hardn entrega de las 1llaves al
arrendador en el inmueble arrendado a las 12 horas.”
Acuerdo debidamente notificado a cada interesado.
C) Mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de 21 de junio de 2017, se
realizé nuevo preaviso de finalizacidn de contrato nuevamente a los
interesados.

Tras este segundo preaviso se presentaron recursos de reposicidn, que
fueron desestimados por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 13 de
septiembre de 2017 y en los que se alzd la suspension solicitada por dos de
los interesados.
D) E1I 29 de septiembre de 2017 y el 30 de noviembre, en cada caso, se
personan dos agentes de la policia local, levantando acta de entrega de
llaves infructuosa.
Tercero.- Seguin informe de la Oficial Mayor, aprobado por JGL de fecha 11
de julio actual

“Los titulares disponen de un plazo claro en su titulo, que es un contrato
de arrendamiento de 30 afios, no existiendo normativa, convenio o acuerdo
alguno que ampare a disfrutar de mds afios de ocupacidén del inmueble que los
30 anos.”
Actualmente, la situacién de 1los ocupantes de 1los 1locales es 1la de
ocupacién del dominio publico sin titulo habilitante para ello, y tal y
como ya indicdé el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de julio de 1993,
nadie tiene per se un derecho a un uso comUn especial o privativo, siendo
necesario para ello un "titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente" (articulo 84 de la Ley 33/2003), vya que la tolerancia
administrativa no es [...] equiparable a la existencia de un titulo
habilitante para la ocupacidén de los bienes publicos.
Todo ello los coloca en la situacién de ocupantes de bienes de dominio
publico en precario.
Respecto a estas ocupaciones, la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, en su articulo 34, ocupaciones del
dominio publico en precario:
“Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinaciédn de plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la Entidad Local en cualquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”
Es decir, el uso se realiza de forma provisional y transitoria.




En el mismo sentido, el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al
establecer en su articulo 151, la extincidén del derecho de ocupacién sobre
bienes inmuebles de dominio publico:

“Las ocupaciones del dominio publico en precario requieren para su
extincidén un preaviso a la persona interesada de diez dias, en cuyo plazo
deberd desalojar el dominio publico ocupado.”

Y abundando mé&s, conforme a lo sefialado por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en sentencia de 8 de septiembre de 2005 (JUR
2006/60438) :

“De acuerdo con el principio civil de que guien se obliga se obliga a lo
menos, el cardcter restrictivo y limitado de todo asentamiento privado en
dominio publico, v considerando también la absoluta falta de
contraprestacidén alguna por el beneficiado.

[..] Establecida la naturaleza del bien (demanial) y el titulo de su
disfrute (precario), resulta de aplicacién la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, que dispone en
el art. 34: “Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién del plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la entidad local en cualquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”

Y en la misma linea, el articulo 66 de la Ley 7/1999: “Las Entidades
Locales podrdn recuperar por si mismas, en cualquier momento, la tenencia
de sus bienes de dominio publico”

Cuarto.- Se solicita por el recurrente la suspensidén del expediente incoado
para la adjudicacién del contrato de concesidén administrativa del local n°
x de los xxxxx, hasta la resolucién de los recursos contenciosos-
administrativos.

Con referencia a la suspensién, el articulo 117 de la Ley 39/2015, de
procedimiento administrativo comGn recoge.

“Articulo 117 Suspensidn de la ejecucion

1. La interposicidén de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicidn establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucidn del acto
impugnado.

2. No obstante 1lo dispuesto en el apartado anterior, el oJérgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacidn, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaria al Iinterés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucidén del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucidn pudiera causar perjuicios de 1imposible o dificil
reparacion.

b) Que la impugnacidon se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

it

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 15 de marzo de 2005,
establece que: “hay que adadir que la extincidén del contrato, segun refiere
el acuerdo impugnado, lo era por cumplimiento del plazo (asi se aprecia de
los informes aportados por la Oficial Mayor), y se le concedié un plazo
adecuado para abandonar las 1instalaciones, y no hay en Jlas actuaciones
alegacién alguna sobre que el plazo no estuviera cumplido, ni incluso sobre
que tuviera derecho a prérroga y siendo ello asi ningin perjuicio o interés
propio, puede el citado D.... ., alegar en su defensa, para obtener la medida
cautelar solicitada.”

Podemos concluir que la concesién puede entenderse extinguida por
cumplimiento cuando transcurre el plazo inicialmente establecido o, en su
caso, el resultante de las prdérrogas acordadas, y asi se desprende tanto
del contrato formalizado en su dia como de los informes aprobados por JGL
de 11 de julio actual.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por diez votos a favor de los Concejales de los Grupos



Popular y Méas Almufiécar-La Herradura, cinco votos en contra de 1los
Concejales del Grupo Andalucista y cuatro abstenciones de Izquierda Unida y
Grupo Socialista acordé:

Primero: Desestimar el recurso de reposicidédn interpuesto contra el acuerdo
de Pleno, de 26 de abril, por todos los argumentos expresados en el
informe.

Segundo: Desestimar la peticidén de suspensidén solicitada por entender que
cumplido el plazo del contrato y no amparadndose en titulo alguno para
permanecer en dicho local, asi como no haber alegado y demostrado en su
defensa que el plazo no estd extinguido por tener derecho a prdérroga o
cualquier otro acuerdo suscrito, ningun perjuicio puede alegar en su
defensa el recurrente. (Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3?) de 15 de
marzo de 2005)

Tercero: Notificar al interesado a los efectos oportunos.

6°.- Expte. 2978/2018; Contestacién Recurso aprobacién pliegos
explotacién local n° xXxxxxX.

Se da cuenta del Dictamen De La Comisién Informativa de Compras,
Contratacién Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente a los Expediente
Gestiona 2978/18 de contratacidén incoado para la adjudicacién mediante
procedimiento abierto del contrato de concesidén administrativa para el uso
privativo del espacio de dominio publico que comprende el denominado bar
“xxxx, sito en los bajos XXXXX.

ANTECEDENTES. -

I.) Por el Servicio de Contratacién se ha realizado el Pliego de Cléausulas
Administrativas y por los Servicios Técnicos Municipales el Pliego de
prescripciones Técnicas que regirdn el contrato de concesidédn administrativa
para el uso privativo del espacio de dominio publico denominado Local n°
XX, situado en 1los XXXXX.

Asciende el presupuesto de licitacidén de la explotacidédn del local n® xx, a
las siguientes cantidades:

c) Se establece como tipo de licitacidén al alza un canon minimo de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (250.000 euros),
d) Un canon mensual minimo de 800 euros (OCHOCIENTOS EUROS)

El plazo de concesidén serd de TREINTA ANOS, sin que exista posibilidad de
prérroga del contrato.
El Ayuntamiento pleno, en sesién ordinaria de 26 de abril de 2018 acordéd:

“ 9°.- Aprobacién pliegos explotacién local n° 2 bajos del Fenicio. Expte.
2978/2018. -

[..]

Primero: Aprobar los Pliegos Administrativos y Técnicos que habran de regir
la adjudicacién mediante procedimiento abierto, forma de mejor oferta
Econbémica, atendiendo a un solo criterio y tramitacidén ordinaria, para la
concesién administrativa del uso privativo del espacio de dominio publico
que comprende el denominado bar “xxxx”, sito en los xxxx local n°® xx.
Segundo: Conceder plazo de TREINTA DIAS NATURALES, a contar desde el dia
siguiente a su publicacién en el BOP de granada, a las empresas interesadas
para presentacidén de ofertas.

Tercero: Seguir los deméds tramites de impulso hasta la formalizacién del
correspondiente contrato, facultando a la Sra. Alcaldesa para la firma de
los mismos.”

II.) En fecha 18 de junio actual, D. xxxxx, en representacién de xxxxx.
presenta Recurso de Reposicidn con registro de entrada 8748, contra acuerdo
de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018 que desestima la solicitud



de suspensién de 1los expedientes de 1licitacidén para la adjudicacidn
mediante procedimiento abierto del contrato de concesién de locales bajos
del Fenicio.

Mediante el presente recurso de reposicidon solicita la suspension de la
tramitacidon del expediente relativo a adjudicacidn mediante procedimiento
abierto del contrato de concesién locales bajos del fenicio, hasta la
resolucion de los recursos deducidos.

III.) Aunque dichas alegaciones han sido dirigidas a la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115.2 de 1la Ley

39/2015 de Procedimiento Administrativo, que establece que “ El error o la
ausencia de la calificacidén del recurso por parte del recurrente no sera
obstadculo para su tramitacidédn, siempre que se deduzca su verdadero

caracter”, y vista el informe de la Oficial Mayor de fecha 16.07.2018, que
propone:
Primero: Desestimar el recurso de reposicién interpuesto contra el acuerdo
de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018, por todos los argumentos
expresados en el informe.
Segundo: Desestimar la peticidén de suspensidén solicitada dentro del recurso
de reposicién al acuerdo de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018,
debiendo el pleno municipal conocer sobre la solicitud del recurso y 1la
peticién de suspensién presentada frente a la aprobacién del expediente de
licitacién de la concesién del local numero xx de los Bajos XXXXXX.
Tercero: Dar traslado al area de contratacidédn y notificar al interesado.
Se INFORMA lo siguiente:
Primero.- La pretensidédn principal en el recurso planteado es la suspensidn
del procedimiento por considerar el alegante que de continuar con el
procedimiento se podrian causar daflos irreparables, tanto a él como a los
posibles adjudicatarios. Sin embargo en dicho recurso aparte de alegar que
“el local no se encuentra vacio”, hecho que ya ha sido informado y rebatido
en acuerdos anteriores, no sefiala cuales son las razones o motivos por
los que consideran que su contrato no se ha extinguido y por tanto esta
Administracién no debiera realizar un nuevo procedimiento de adjudicacién.
Nada se alega contra los pliegos o el procedimiento que implique infraccién
de norma, motivos de nulidad o anulabilidad..etc.
Segundo.- A la vista de la reiteracidén en las alegaciones que se han venido
realizando, y con el fin de no volver a repetir una y otra vez la misma
argumentacidén, ya esgrimida en acuerdos de JGL e informadas por la Oficial
Mayor, se adjunta al presente informe de 16 de julio de 2018, que responde
a todas y cada una de las alegaciones presentadas por el recurrente.
Tercero.- Segun informe de la Oficial Mayor, aprobado por JGL de fecha 11
de julio actual

“Los titulares disponen de un plazo claro en su titulo, que es un contrato
de arrendamiento de 30 afios, no existiendo normativa, convenio o acuerdo
alguno que ampare a disfrutar de mds afios de ocupacion del inmueble que los
30 anos.”
Actualmente, la situacién de los ocupantes de 1los 1locales es 1la de
ocupacién del dominio publico sin titulo habilitante para ello, y tal y
como ya indicdé el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de julio de 1993,
nadie tiene per se un derecho a un uso comin especial o privativo, siendo
necesario para ello un "titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente" (articulo 84 de la Ley 33/2003), vya que la tolerancia
administrativa no es [...] equiparable a la existencia de un titulo
habilitante para la ocupacidén de los bienes publicos.
Todo ello los coloca en la situacidén de ocupantes de bienes de dominio
publico en precario.
Respecto a estas ocupaciones, la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, en su articulo 34, ocupaciones del
dominio publico en precario:
“Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién de plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la Entidad Local en cualquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”
Es decir, el uso se realiza de forma provisional y transitoria.




En el mismo sentido, el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al
establecer en su articulo 151, la extincidén del derecho de ocupacién sobre
bienes inmuebles de dominio publico:

“Las ocupaciones del dominio publico en precario requieren para su
extincidén un preaviso a la persona interesada de diez dias, en cuyo plazo
deberd desalojar el dominio publico ocupado.”

Y abundando mé&s, conforme a lo sefialado por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en sentencia de 8 de septiembre de 2005 (JUR
2006/60438) :

“De acuerdo con el principio civil de que guien se obliga se obliga a lo
menos, el cardcter restrictivo y limitado de todo asentamiento privado en
dominio publico, v considerando también la absoluta falta de
contraprestacidén alguna por el beneficiado.

[..] Establecida la naturaleza del bien (demanial) y el titulo de su
disfrute (precario), resulta de aplicacién la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, que dispone en
el art. 34: “Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién del plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la entidad local en cualquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”

Y en la misma linea, el articulo 66 de la Ley 7/1999: “Las Entidades
Locales podrdn recuperar por si mismas, en cualquier momento, la tenencia
de sus bienes de dominio publico”

Cuarto.- Se solicita por el recurrente la suspensidén del expediente incoado
para la adjudicacién del contrato de concesidén administrativa del local n°
xx de los bajos xxxxx, hasta la resolucién de los recursos contenciosos-
administrativos.

Con referencia a la suspensién, el articulo 117 de la Ley 39/2015, de
procedimiento administrativo comGn recoge.

“Articulo 117 Suspensidn de la ejecucion

1. La interposicidén de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicidn establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucidn del acto
impugnado.

2. No obstante 1lo dispuesto en el apartado anterior, el oJérgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacidn, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaria al Iinterés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucidén del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucidn pudiera causar perjuicios de 1imposible o dificil
reparacion.

b) Que la impugnacidon se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

it

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 15 de marzo de 2005,
establece que: “hay que adadir que la extincidén del contrato, segun refiere
el acuerdo impugnado, lo era por cumplimiento del plazo (asi se aprecia de
los informes aportados por la Oficial Mayor), y se le concedié un plazo
adecuado para abandonar las 1instalaciones, y no hay en Jlas actuaciones
alegacién alguna sobre que el plazo no estuviera cumplido, ni incluso sobre
que tuviera derecho a prérroga y siendo ello asi ningin perjuicio o interés
propio, puede el citado D.... ., alegar en su defensa, para obtener la medida
cautelar solicitada.”

Podemos concluir que la concesién puede entenderse extinguida por
cumplimiento cuando transcurre el plazo inicialmente establecido o, en su
caso, el resultante de las prdérrogas acordadas, y asi se desprende tanto
del contrato formalizado en su dia como de los informes aprobados por JGL
de 11 de julio actual.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por diez votos a favor de los Concejales de los Grupos



Popular y Méas Almufiécar-La Herradura, cinco votos en contra de 1los
Concejales del Grupo Andalucista y cuatro abstenciones de Izquierda Unida y
Grupo Socialista acordé:

Primero: Desestimar el recurso de reposicidédn interpuesto contra el acuerdo
de Pleno, de 26 de abril, por todos los argumentos expresados en el
informe.

Segundo: Desestimar la peticidén de suspensidén solicitada por entender que
cumplido el plazo del contrato y no amparadndose en titulo alguno para
permanecer en dicho local, asi como no haber alegado y demostrado en su
defensa que el plazo no estd extinguido por tener derecho a prdérroga o
cualquier otro acuerdo suscrito, ningun perjuicio puede alegar en su
defensa el recurrente. (Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3?) de 15 de
marzo de 2005)

Tercero: Notificar al interesado a los efectos oportunos.

7°.- Expte. 2975/2018; Contestacién Recurso aprobacién pliegos
explotacién local n° xXxxxxX.

Se da cuenta del Dictamen De La Comisién Informativa de Compras,
Contratacién Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente al Expediente
Gestiona 2975/18 de contratacidén incoado para la adjudicacién mediante
procedimiento abierto del contrato de concesidén administrativa para el uso
privativo del espacio de dominio publico que comprende el denominado bar
“xxx”, sito en los xXXXX.

ANTECEDENTES. -

I.) Por el Servicio de Contratacién se ha realizado el Pliego de Cléausulas
Administrativas y por los Servicios Técnicos Municipales el Pliego de
prescripciones Técnicas que regirdn el contrato de concesidédn administrativa
para el uso privativo del espacio de dominio publico denominado Local n°
XX, situado en 1los XXXXX.

Asciende el presupuesto de licitacidén de la explotacidén del local n° xx, a
las siguientes cantidades:

e) Se establece como tipo de licitacidédn al alza un canon minimo de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (250.000 euros),
f) Un canon mensual minimo de 800 euros (OCHOCIENTOS EUROS)

El plazo de concesidén serda de TREINTA ANOS, sin que exista posibilidad de
prérroga del contrato.
El Ayuntamiento pleno, en sesién ordinaria de 26 de abril de 2018 acordéd:

“ 9° .- Aprobacién pliegos explotacidén local n° xxxxxx. Expte. 2975/2018.-
[..]

Primero: Aprobar los Pliegos Administrativos y Técnicos que habran de regir
la adjudicacién mediante procedimiento abierto, forma de mejor oferta
Econbémica, atendiendo a un solo criterio y tramitacidén ordinaria, para la
concesién administrativa del uso privativo del espacio de dominio publico
que comprende el denominado bar “xxxxx”, sito en los XXXXXX.

Segundo: Conceder plazo de TREINTA DIAS NATURALES, a contar desde el dia
siguiente a su publicacién en el BOP de granada, a las empresas interesadas
para presentacidén de ofertas.

Tercero: Seguir los deméds tramites de impulso hasta la formalizacién del
correspondiente contrato, facultando a la Sra. Alcaldesa para la firma de
los mismos.”

II.) En fecha 29 de junio actual, D. xxxx, en representacién de xxxxx
presenta Recurso de Reposicidn con registro de entrada 7263, contra acuerdo
de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018 que desestima la solicitud



de suspensién de 1los expedientes de 1licitacidén para la adjudicacidn
mediante procedimiento abierto del contrato de concesién de locales bajos
del Fenicio.

Mediante el presente recurso de reposicidon solicita la suspension de la
tramitacidon del expediente relativo a adjudicacidn mediante procedimiento
abierto del contrato de concesién locales bajos del fenicio, hasta la
resolucion de los recursos deducidos.

III.) Aunque dichas alegaciones han sido dirigidas a la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115.2 de 1la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo, que establece que “ El error o la
ausencia de la calificacién del recurso por parte del recurrente no seré

obstdculo para su tramitacidén, siempre que se deduzca su verdadero
caracter”, y vista el informe de la Oficial Mayor de fecha 16.07.2018, que
propone:

Primero: Desestimar el recurso de reposicién interpuesto contra el acuerdo
de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018, por todos los argumentos
expresados en el informe.
Segundo: Desestimar la peticidén de suspensidén solicitada dentro del recurso
de reposicién al acuerdo de Junta de Gobierno Local de 9 de mayo de 2018,
debiendo el pleno municipal conocer sobre la solicitud del recurso y la
peticién de suspensién presentada frente a la aprobacién del expediente de
licitacién de la concesién del local numero xxx de los Bajos del Paseo del
Fenicio.
Tercero: Dar traslado al &rea de contratacidén y notificar al interesado.
Se INFORMA lo siguiente:
Primero.- La pretensidén principal en el recurso planteado es la suspensidn
del procedimiento por considerar el alegante que de continuar con el
procedimiento se podrian causar dafios irreparables, tanto a él como a los
posibles adjudicatarios. Sin embargo en dicho recurso aparte de alegar que
“el local no se encuentra vacio”, hecho que ya ha sido informado y rebatido
en acuerdos anteriores, no seflala cuales son las razones o0 motivos por
los que consideran que su contrato no se ha extinguido y por tanto esta
Administracién no debiera realizar un nuevo procedimiento de adjudicacién.
Nada se alega contra los pliegos o el procedimiento que implique infraccidn
de norma, motivos de nulidad o anulabilidad..etc.
Segundo.- A la vista de la reiteracidén en las alegaciones gque se han venido
realizando, y con el fin de no volver a repetir una y otra vez las misma
argumentacidén, ya esgrimida mediante acuerdos de JGL e informadas por la
Oficial Mayor, se adjunta al presente informe de 16 de julio de 2018, que
responde a todas y <cada una de las alegaciones presentadas por el
recurrente.
Tercero.- Segun informe de la Oficial Mayor, aprobado por JGL de fecha 11
de julio actual

“Los titulares disponen de un plazo claro en su titulo, que es un contrato
de arrendamiento de 30 afios, no existiendo normativa, convenio o acuerdo
alguno que ampare a disfrutar de mds afios de ocupaciodon del inmueble que los
30 afios.”
Actualmente, la situacién de los ocupantes de 1los locales es 1la de
ocupacién del dominio publico sin titulo habilitante para ello, y tal vy
como ya indicdé el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de julio de 1993,
nadie tiene per se un derecho a un uso comUn especial o privativo, siendo
necesario para ello un "titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente" (articulo 84 de 1la Ley 33/2003), vya que la tolerancia
administrativa no es [...] equiparable a la existencia de un titulo
habilitante para la ocupacidén de los bienes publicos.
Todo ello los coloca en la situacién de ocupantes de bienes de dominio
publico en precario.
Respecto a estas ocupaciones, la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, en su articulo 34, ocupaciones del
dominio publico en precario:
“Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién de plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin




efecto por la Entidad Local en cualquier momento, vy sin indemnizacidn
alguna.”

Es decir, el uso se realiza de forma provisional y transitoria.

En el mismo sentido, el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al
establecer en su articulo 151, la extincidén del derecho de ocupacién sobre
bienes inmuebles de dominio publico:

“Las ocupaciones del dominio publico en precario requieren para su
extincidén un preaviso a la persona interesada de diez dias, en cuyo plazo
deberd desalojar el dominio publico ocupado.”

Y abundando mé&s, conforme a lo sefialado por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en sentencia de 8 de septiembre de 2005 (JUR
2006/60438) :

“De acuerdo con el principio civil de que guien se obliga se obliga a lo
menos, el cardcter restrictivo y limitado de todo asentamiento privado en
dominio publico, v considerando también la absoluta falta de
contraprestacidén alguna por el beneficiado.

[..] Establecida la naturaleza del bien (demanial) y el titulo de su
disfrute (precario), resulta de aplicacién 1la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, que dispone en
el art. 34: “Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién del plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la entidad local en cualgquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”

Y en la misma linea, el articulo 66 de la Ley 7/1999: “Las Entidades
Locales podrdn recuperar por si mismas, en cualquier momento, la tenencia
de sus bienes de dominio publico”

Cuarto.- Se solicita por el recurrente la suspensidén del expediente incoado
para la adjudicacién del contrato de concesidén administrativa del local n°
xxxx de los bajos xxxx, hasta la resolucién de los recursos contenciosos-
administrativos.

Con referencia a la suspensidén, el articulo 117 de la Ley 39/2015, de
procedimiento administrativo comin recoge.

“Articulo 117 Suspensidn de la ejecucion

1. La interposicidén de cualquier recurso, excepto en 1los casos en que una
disposicidn establezca lo contrario, no suspendera la ejecucidén del acto
impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Jrgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacidn, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaria al 1interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucidén del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucidn pudiera causar perjuicios de 1imposible o dificil
reparacidn.

b) Que la impugnacidon se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

it

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3°%) de 15 de marzo de 2005,
establece que: “hay que adadir que la extincidén del contrato, segun refiere
el acuerdo impugnado, lo era por cumplimiento del plazo (asi se aprecia de
los informes aportados por la Oficial Mayor), y se le concedié un plazo
adecuado para abandonar las 1instalaciones, y no hay en las actuaciones
alegacién alguna sobre que el plazo no estuviera cumplido, ni incluso sobre
que tuviera derecho a prérroga y siendo ello asi ningun perjuicio o interés
propio, puede el citado D... ., alegar en su defensa, para obtener la medida
cautelar solicitada.”

Podemos concluir que la concesidén puede entenderse extinguida por
cumplimiento cuando transcurre el plazo inicialmente establecido o, en su
caso, el resultante de las prdérrogas acordadas, y asi se desprende tanto
del contrato formalizado en su dia como de los informes aprobados por JGL
de 11 de julio actual.




Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por diez votos a favor de los Concejales de los Grupos
Popular y Méas Almufiécar-La Herradura, cinco votos en contra de los
Concejales del Grupo Andalucista y cuatro abstenciones de Izquierda Unida y
Grupo Socialista acordé:

Primero: Desestimar el recurso de reposicidn interpuesto contra el acuerdo
de Pleno, de 26 de abril, por todos los argumentos expresados en el
informe.

Segundo: Desestimar la peticidén de suspensidn solicitada por entender que
cumplido el plazo del contrato y no amparandose en titulo alguno para
permanecer en dicho local, asi como no haber alegado y demostrado en su
defensa que el plazo no estd extinguido por tener derecho a prérroga o
cualquier otro acuerdo suscrito, ningun perjuicio puede alegar en su
defensa el recurrente. (Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3?) de 15 de
marzo de 2005).

Tercero: Notificar al interesado a los efectos oportunos.

8°.- Expte. 2974/2018; Contestacién Recurso aprobacién pliegos
explotacién local n° xxxXxx
Se da cuenta del Dictamen De La Comisidén Informativa de Compras,
Contratacidén Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente al Expediente
Gestiona 2974/18 de contratacidén incoado para la adjudicacidén mediante
procedimiento abierto del contrato de concesién administrativa para el uso
privativo del espacio de dominio plblico que comprende el denominado bar
“xxxxxx”, sito en los bajos xxx.

ANTECEDENTES. -
I.) Por el Servicio de Contratacidén se ha realizado el Pliego de Clausulas
Administrativas y por los Servicios Técnicos Municipales el Pliego de
prescripciones Técnicas que regirédn el contrato de concesién administrativa
para el uso privativo del espacio de dominio publico denominado Local n°
XX, situado en los XXXXX.
Asciende el presupuesto de licitacién de la explotacidén del local n°® 4, a
las siguientes cantidades:

g) Se establece como tipo de licitacidédn al alza un canon minimo de

DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (250.000 euros),

h) Un canon mensual minimo de 800 euros (OCHOCIENTOS EUROS)
El plazo de concesidén serd de TREINTA ANOS, sin que exista posibilidad de
prérroga del contrato.
El Ayuntamiento pleno, en sesién ordinaria de 26 de abril de 2018 acordéd:

9°.- Aprobacién pliegos explotaciédn local n° xxxxx. Expte. 2974/2018.-

[..]

Primero: Aprobar los Pliegos Administrativos y Técnicos que habrdn de regir
la adjudicacién mediante procedimiento abierto, forma de mejor oferta
Econbémica, atendiendo a un solo criterio y tramitacidén ordinaria, para la
concesidén administrativa del uso privativo del espacio de dominio publico
que comprende el denominado bar “xxxx”, sito en los xXXXXXX.

Segundo: Conceder plazo de TREINTA DIAS NATURALES, a contar desde el dia
siguiente a su publicacién en el BOP de granada, a las empresas interesadas
para presentacidén de ofertas.

Tercero: Seguir los deméds tramites de impulso hasta la formalizacién del
correspondiente contrato, facultando a la Sra. Alcaldesa para la firma de
los mismos.”

ITI.) En fecha 14 de junio actual, Dfa. xxxx presenta Recurso de Reposicidn
con registro de entrada 6622, a los pliegos y procedimiento aprobados por
el Ayuntamiento Pleno, en el que resumidamente se vierten las siguientes
consideraciones:



d) Alega causa de nulidad por falta de competencia de la Junta de
Gobierno Local.

e) Solicita la suspensién de la ejecucidén del acto administrativo
impugnado, fundamentdndolo en 1los graves perjuicios que podria
ocasionar al cesionario y posterior adjudicatario.

INFORME

Primero.- En relacidén a la causa de nulidad alegada, esta queda resuelta y
desestimada en el informe-propuesta de fecha 13 de julio actual realizado
por la Oficial Mayor, que se adjunta como anexo al presente informe.
Segundo.- La pretensidén principal en el recurso planteado es la suspensiodn
del procedimiento por considerar el alegante que de continuar con este se
podrian causar dafios irreparables, tanto a él como a los posibles
adjudicatarios. Aparte de estas posibles consecuencias”, no sefiala cuales
son las razones o motivos por los que consideran que su contrato no se ha
extinguido y por tanto esta Administracién no debiera realizar un nuevo
procedimiento de adjudicacidén. Nada se alega contra los pliegos o el
procedimiento que implique infraccidén de norma, motivos de nulidad o
anulabilidad..etc.

Tercero.- Seguin informe de la Oficial Mayor, aprobado por JGL de fecha 11
de julio e informe de 13 de julio actual:

“Los titulares disponen de un plazo claro en su titulo, que es un contrato
de arrendamiento de 30 afios, no existiendo normativa, convenio o acuerdo
alguno que ampare a disfrutar de mds afios de ocupacidén del inmueble que los
30 afos.”

Actualmente, la situacién de 1los ocupantes de 1los 1locales es 1la de
ocupacién del dominio publico sin titulo habilitante para ello, y tal vy
como ya indicdé el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de julio de 1993,
nadie tiene per se un derecho a un uso comUn especial o privativo, siendo
necesario para ello un "titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente" (articulo 84 de 1la Ley 33/2003), vya que la tolerancia
administrativa no es [...] equiparable a la existencia de un titulo
habilitante para la ocupacién de los bienes publicos.

Todo ello los coloca en la situacién de ocupantes de bienes de dominio
publico en precario.

Respecto a estas ocupaciones, la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, en su articulo 34, ocupaciones del
dominio publico en precario:

“Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinaciédn de plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin
efecto por la Entidad Local en cualquier momento, y sin indemnizacidn
alguna.”

Es decir, el uso se realiza de forma provisional y transitoria.

En el mismo sentido, el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al
establecer en su articulo 151, la extincidén del derecho de ocupacidén sobre
bienes inmuebles de dominio publico:

“Las ocupaciones del dominio publico en precario requieren para su
extincidén un preaviso a la persona interesada de diez dias, en cuyo plazo
deberd desalojar el dominio publico ocupado.”

Y abundando mé&s, conforme a lo sefialado por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en sentencia de 8 de septiembre de 2005 (JUR
2006/60438) :

“"De acuerdo con el principio civil de que guien se obliga se obliga a lo
menos, el cardcter restrictivo y limitado de todo asentamiento privado en
dominio publico, y considerando también la absoluta falta de
contraprestacidén alguna por el beneficiado.

[..] Establecida la naturaleza del bien (demanial) y el titulo de su
disfrute (precario), resulta de aplicacién la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, que dispone en
el art. 34: “Las ocupaciones del dominio publico realizadas en precario sin
determinacién del plazo o simplemente toleradas pueden ser dejadas sin




efecto por la entidad local en cualquier momento, y sin indemnizacién
alguna.”

Y en la misma linea, el articulo 66 de la Ley 7/1999: “Las Entidades
Locales podrdn recuperar por si mismas, en cualquier momento, la tenencia
de sus bienes de dominio publico”

Cuarto.- Se solicita por el recurrente la suspensidén del expediente incoado
para la adjudicacién del contrato de concesidén administrativa del local n°
XXxx, hasta la resolucidén de los recursos contenciosos-administrativos.

Con referencia a la suspensidén, el articulo 117 de 1la Ley 39/2015, de
procedimiento administrativo comin recoge.

“Articulo 117 Suspensidn de la ejecucion

1. La interposicidn de cualquier recurso, excepto en 1los casos en que una
disposicidn establezca lo contrario, no suspenderda la ejecucidn del acto
impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el oérgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacidn, suficientemente razonada,
entre el perjuicio que causaria al 1interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata del acto recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucidén del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucidén pudiera causar perjuicios de 1imposible o dificil
reparacion.

b) Que la impugnacidon se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

it
La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 15 de marzo de 2005,
establece que: “hay que adadir que la extincidén del contrato, segun refiere

el acuerdo impugnado, lo era por cumplimiento del plazo (asi se aprecia de
los informes aportados por la Oficial Mayor), y se le concedidé un plazo
adecuado para abandonar las instalaciones, y no hay en las actuaciones
alegacién alguna sobre que el plazo no estuviera cumplido, ni incluso sobre
que tuviera derecho a prérroga y siendo ello asi ningin perjuicio o interés
propio, puede el citado D.... ., alegar en su defensa, para obtener la medida
cautelar solicitada.”

Podemos concluir que la concesién puede entenderse extinguida por
cumplimiento cuando transcurre el plazo inicialmente establecido o, en su
caso, el resultante de las prdérrogas acordadas, y asi se desprende tanto
del contrato formalizado en su dia como de los informes aprobados por JGL
de 11 de julio actual.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por diez votos a favor de los Concejales de los Grupos
Popular y Méas Almufiécar-La Herradura, cinco votos en contra de 1los
Concejales del Grupo Andalucista y cuatro abstenciones de Izquierda Unida y
Grupo Socialista acordé:

Primero: Desestimar el recurso de reposicidén interpuesto contra el acuerdo
de Pleno, de 26 de abril, por todos los argumentos expresados en el
informe.

Segundo: Desestimar la peticién de suspensidn solicitada por entender que
cumplido el plazo del contrato y no ampardndose en titulo alguno para
permanecer en dicho local, asi como no haber alegado y demostrado en su
defensa que el plazo no estd extinguido por tener derecho a prdérroga o
cualquier otro acuerdo suscrito, ningun perjuicio puede alegar en su
defensa el recurrente. (Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3?) de 15 de
marzo de 2005).

Tercero: Notificar al interesado a los efectos oportunos.



9°.- Expte. 375/2005 Resolucién Definitiva contrato explotacién local n°
XXXXXX por incumplimiento del adjudicatario.

Se da cuenta del Dictamen de la Comisién Informativa de Compras,
Contratacidén Y Servicios de fecha 23.07.2018 referente al Expediente
GEST 9217/17 de contratacidén incoado para la Resolucién de Contrato de
concesién para la explotacién del local n° xx en los XXxXX.

ANTECEDENTES. -

Primero.- En sesidén extraordinaria celebrada por el Ayuntamiento Pleno el
dia once de abril de dos mil seis, aparece entre otros, el siguiente
acuerdo:

2° .- Subasta concesién local =xXxxx.- Visto el expediente tramitado
para adjudicar mediante subasta publica el Contrato de Concesidn
administrativa para la explotacidén del local n° xxx en los xxxx, asi como
la propuesta realizada por la Mesa de Contratacidén en sesidn celebrada el
30 de enero de 2006,

El Ayuntamiento Pleno acordd:

I) Adjudicar a D. xxxx, la concesidén para la explotaciédn del local n°
XXX en xxxxx, conforme a los requisitos establecidos en el Pliego
de condiciones econémico-administrativas, por el importe ofertado
de 331.200 Euros, y un canon mensual de 1.100 euros, por un
periodo de 20 afios y posibilidad de prérroga por periodos de 5
afios.

IT) Devolver las garantias provisionales a todos los licitadores vy
requerir a la empresa adjudicataria para la constitucidén de 1la
garantia definitiva en el plazo de 15 dias, vy formalizar el
correspondiente contrato administrativo en los 30 dias siguientes
a la notificacidén del acuerdo de adjudicacidn.

III) Facultar al Sr. Alcalde para la firma del oportuno contrato.

Segundo.- En fecha 20 de junio de 2006 se suscribid contrato administrativo
de concesidén para la explotacién del local n°® xxxxx, con estricta sujeciédn
a, pliegos y oferta presentada.

Tercero.- Las caracteristicas del citado contrato son:

f) El precio de adjudicacién mediante subasta se fijé en 331.200 Euros
(TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS EUROS) .

g) El plazo de ejecucidén es de 20 afios prorrogables por acuerdo de las
partes.

h) El canon ofertado se fijé en 1.100 euros mensuales, actualizable
anualmente en funcidén del Indice de Precios al Consumo publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica.

[} Para responder del cumplimiento del contrato, se constituyé a favor
del 6rgano de contratacidén una fianza por importe de DOCE MIL EUROS.

j) En fecha 10.08.2009 se ©presentd aval con n° de operacién
3.2009.1.04098, por importe de 20.000 euros para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
explotacién del local n°® xxxxx, correspondiente a los pagos del canon
de los ejercicios 2007, 2008 y los meses de enero a abril de 2009.



Cuarto.- Segun informe de la Tesoreria Municipal de fecha 27.10.2014, vy
datos remitidos por la misma, el adjudicatario tiene pendiente de pago en
ejecutiva la cantidad de 54.246,71 euros, sin incluir recargos ni intereses
de demora, correspondiente al canon de la concesidn

Quinto.- En fecha 17.02.2015 se remitidé requerimiento al concesionario,
notificado el 19 del mismo mes para que en el plazo improrrogable de 10
dias procediera al pago del total de la deuda vinculada al canon de la
Concesidén Administrativa del local n°® xxXxXxx.

Sexto.- En fecha 10.03.2015 se emite informe por la Tesorera Municipal a
requerimiento de Jefe de Contratacidén, comunicando que hasta la fecha no
consta satisfecha cantidad alguna por parte del Adjudicatario, D. =xXxXXXX,
seflalando igualmente que deberd ser el interesado el que aporte 1los
justificantes ante Contratacién.

Séptimo.- Por acuerdo Pleno de fecha 22.04.2015, a propuesta de
Convergencia Andaluza quedd sobre la mesa el “Inicio de Resolucidén de
contrato de concesidén para la explotacién del local XXKXX, por

incumplimiento del Adjudicatario”

Octavo.- En fecha 31.10.2017 se emite informe por el Jefe de Contabilidad,
segun el cual al dia de 1la fecha aparecen pendientes de ingreso al
Ayuntamiento de Almufiécar un total de 72 mensualidades correspondientes al
canon para la explotacién del 1local n°® =xxxx, giradas a nombre del
Concesionario, D. xxxx, N.I.F xxx, por un importe principal total de
90.715,61 FEuros, més los recargos e 1intereses devengados desde el
vencimiento del periodo voluntario de ingreso.

Noveno.- Comprobado el Pliego de condiciones Administrativas, que determina
en su cléausula 8) que el Ayuntamiento podrd resolver o declarar la
caducidad de los derechos concesionales en los casos previstos en el art.
136 del Reglamento de Servicios de 1las Corporaciones Locales y las
sefialadas en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como
en los supuestos especiales siguientes:

k) Impago del canon establecido a favor del Ayuntamiento.

De dicho informe y de lo expuesto anteriormente se puede entender que se
estd produciendo un incumplimiento sustancial del contrato por parte

concesionario, incumplimiento que se consideraria suficiente causa de
resolucién.

Décimo.- Que los hechos descritos anteriormente pueden constituir una
infraccién por parte del concesionario D. XXxXxX, a lo dispuesto en el

Pliego de Cl&usulas Administrativas y al contrato de concesién aceptado
previamente por el citado contratista y, en consecuencia, podria suponer un
incumplimiento contractual.

Undécimo.- E1l Ayuntamiento Pleno mediante acuerdo de fecha 26.04.2018,
inicidé procedimiento para acordar la resolucidén del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales y las seflaladas en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como en los supuestos especiales siguientes:

) Impago del canon establecido a favor del Ayuntamiento.

Duodécimo.- En fecha 14.05.2018 se notificd acuerdo de inicio de Resolucidn
de contrato al adjudicatario.

Decimotercero.- Mediante informe de 15 de junio de 2018 emitido por 1la
Responsable de 1la OAC, se comunica al Servicio de Contratacién, que no



consta en el Registro General, escrito de alegaciones presentado por la
Adjudicatario.

LEGISLACION APLICABLE.-

. Real Decreto Legislativo 2/2000 de Contratos de las
Administraciones Publicas, de 16 de junio.
° Los articulos 109 y siguientes del Real Decreto 1098/2001, de 12

de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

. El articulo 114 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

. Pliego de Cl&usulas Administrativas. clausula 8.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

Primero.- Son causas de Resolucidédn del contrato las establecidas en el art.
111 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de Contratos de las
Administraciones Publicas, de 16 de junio, vigente en el presente contrato.

i) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la
extincidén de la personalidad juridica de la sociedad contratista.

j) La declaracidén de quiebra, de suspensidén de pagos, de concurso de
acreedores o de insolvente fallido en cualquier procedimiento, o el
acuerdo de quita y espera.

k) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista.

1) La falta de prestacidén por el contratista de la garantia definitiva o
las especiales o complementarias de aquélla en plazo en los casos
previstos en la Ley y la no formalizacién del contrato en plazo.

m) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista
y el incumplimiento del plazo sefialado en el articulo 71.2, parrafo
d) .

n) La falta de pago por parte de la Administracién en el plazo de ocho
meses, conforme al articulo 99.6.

o) E1 incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales.

P) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

g) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en
el articulado de esta Ley.

Conforme establece el art. 112 de la LCAP. Aplicacidédn de las causas de
resolucidén, la resolucidén del contrato se acordarid por el o6rgano de
contratacién de oficio o a instancia del contratista.

Articulo 113 de la LCAP . Efectos de la resolucidn.

expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucidn o
cancelacién de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

Visto cuando antecede, se considera que el expediente ha seguido 1la
tramitacidén establecida en la legislacidén aplicable procediendo su
aprobacidén por el ayuntamiento Pleno.

Por ello, y de conformidad con lo expuesto anteriormente, se propone a
Ayuntamiento Pleno lo siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO. -

Primero.- Resolver el contrato de concesién para la explotacién del local
n°® xxxxx, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111.h del Real



Decreto Legislativo 2/2000 de Contratos de las Administraciones Publicas,
de 16 de junio, vigente en el presente contrato, asi como lo establecido en
la cléusula 8 del Pliego de prescripciones Econémicas-Administrativas, 1lo
que conllevaria la correspondiente incautacién de la garantia vy el
resarcimiento de dafios y perjuicios, si los hubiere, y no fuese suficiente
la citada garantia.

Segundo.- Incautar la garantia constituida por importe de 12.000 euros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113.4 del RDL 2/2000 de
Contratos de las Administraciones Publicas.

ASUNTO:FIANZA EN METALICO POR IMPORTE DE 12.000 EUROS DE FECHA
20.06.2006 DE LA ADJUDICACION DE LA CONCESION EN CONCEPTO DE
GARANTIA DEFINITIVA POR LA ADJUDICACION DE LA CONCESION PARA LA
EXPLOTACION DEL LOCAL N° XxXXX.

Tercero.- De conformidad con lo establecido en la cléusula 12 del Pliego
Administrativo “el establecimiento <con sus instalaciones revertirad a
propiedad del Ayuntamiento al término de la concesidén, en el estado de
conservacién vy funcionamiento adecuados, no haciéndolos la magquinaria,
muebles y deméds enseres que se utilicen para la prestacidén del servicio,
que podrad retirar el concesionario como de su propiedad. La alcaldia o en
quien esta delegue, adoptard las disposiciones necesarias encaminadas a la
entrega de los bienes.

Cuarto.- Notificar al interesado \% a la Tesoreria Municipal a los
efectos oportunos.

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Compras, Contratacién y Servicios de 23.07.2018, el
Ayuntamiento Pleno, por once votos a favor de los Concejales de los Grupos
Popular, Mas Almufiécar-La Herradura e Izquierda Unida, y ocho abstenciones
de los Concejales del Grupo Andalucista y Socialista acordé:

Primero.- Resolver el contrato de concesién para la explotacién del local
n°® xx en los xxxx, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111.h del
Real Decreto Legislativo 2/2000 de Contratos de las Administraciones
Publicas, de 16 de junio, vigente en el presente contrato, asi como 1lo
establecido en la cléusula 8 del Pliego de prescripciones Econdmicas-
Administrativas, lo que conllevaria la correspondiente incautacidén de la
garantia y el resarcimiento de dafios y perjuicios, si los hubiere, y no
fuese suficiente la citada garantia.

Segundo.- Incautar la garantia constituida por importe de 12.000 euros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113.4 del RDL 2/2000 de
Contratos de las Administraciones Publicas.

ASUNTO:FIANZA EN METALICO POR IMPORTE DE 12.000 EUROS DE FECHA
20.06.2006 DE LA ADJUDICACION DE LA CONCESION EN CONCEPTO DE
GARANTIA DEFINITIVA POR LA ADJUDICACION DE LA CONCESION PARA LA
EXPLOTACION DEL LOCAL N° xx EN LOS XXXXX.

Tercero.- De conformidad con lo establecido en la cldusula 12 del Pliego
Administrativo “el establecimiento <con sus instalaciones revertird a
propiedad del Ayuntamiento al término de la concesidén, en el estado de
conservacién vy funcionamiento adecuados, no haciéndolos la maquinaria,
muebles y demds enseres que se utilicen para la prestacidén del servicio,
que podrad retirar el concesionario como de su propiedad. La alcaldia o en
quien esta delegue, adoptard las disposiciones necesarias encaminadas a la
entrega de los bienes.

Cuarto.- Notificar al interesado % a la Tesoreria Municipal a los
efectos oportunos.



10°.- Expte. 4934/18; Comparecencia en Pleno de la Sr?® Alcaldesa.

Se da cuenta acuerdo plenario de la sesidén ordinaria del 28.06.2018
ordinal 19° “Expediente 4934/18; Mocidén PA solicitud de comparecencia en
Pleno de la Sr?® Alcaldesa”, en virtud de la cual, el Ayuntamiento Pleno,
por unanimidad de los asistentes acorddé la Comparecencia ante el Pleno del
Ayuntamiento de la Sra. Alcaldesa de Almufécar, D®* Trinidad Herrera
Lorente.

Acto seguido toma la palabra Dofila Trinidad Herrera Lorente, vy
conforme a lo previsto en el articulo 105 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que indica que
se seguird el orden de las intervenciones, interviniendo el informante para
dar respuesta a las preguntas que le formulen los diversos grupos politicos
de la corporacién, se abre un turno de intervenciones.

XXX XXX KKK KKK KKK K KXXK KKK KKXKKKKXKK debate XXXXXXXKXXXKXXXKXXXKXXXXXXKXKXXKXKXX
11°.- Resoluciones de Alcaldia.
Se da cuenta de Resoluciones dictadas por la Alcaldia en el ejercicio de

sus competencias, ntm. 2252 de 22.06.2018 a la ntm. 2576 de 20.07.2018 , de
lo que se da por enterado el Ayuntamiento Pleno.

12°.- Ruegos y preguntas.

No habiendo més asuntos de que tratar, la Sr® Presidenta levanté 1la
sesién siendo las veinte horas y veintitrés minutos, de lo que yo la
Secretaria Accidental, certifico.

La Alcaldesa, La Secretaria Accidental,



