ACTA SESION ORDINARIA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 27.11.2019.

En el Municipio de Almufécar, y en la Sala de Juntas del Ayuntamiento,
siendo las nueve horas del dia veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
se reUne la Junta de Gobierno Local, en sesidén extraordinaria, primera
convocatoria, bajo la presidencia de la Sr® Alcaldesa D® Trinidad Herrera
Lorente y los concejales designados miembros de la Junta de Gobierno Local D@
Beatriz Gonzalez Orce, D. Juan José Ruiz Joya, D. Antonio Daniel Barbero Barbero
D® Maria del Carmen Reinoso Herrero, D. Luis Francisco Aragbédn Olivares y D.
Rafael Caballero Jiménez, asistidos por la Secretaria accidental D?®. Susana
Mufioz Aguilar y por la Interventora Accidental D?. Silvia Justo Gonzédlez.

No asiste D. Francisco Javier Garcia Fernandez.
También asisten los corporativos D. Alberto Manuel Garcia Gilabert y D. Juan
Francisco Robles Rivas.

Previa la comprobacién de qudérum, por la Presidencia se abre la sesiédn,
iniciando la discusidén y votacidén de los asuntos integrantes del Orden del dia.

ORDEN DEL Dia

1°.- Aprobacién acta sesién de 22.11.2019; Se da cuenta del borrador de
referencia, siendo aprobado por unanimidad de los asistentes.

2° .- Expediente 5130/2019; Licencia de obras; xxxx, CIF xxxx, representado
por D. xxxx, solicita licencia de obras para la reforma del hall e instalacidn
de ascensor, sito en xXxXxxx.

A tal efecto, adjunta proyecto basico de reforma xxxx redactado por la
Arguitecta D? xxxX.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 15.11.2019 indicando que
“...procede, desde el punto de vista urbanistico, acceder a la concesidén de la
licencia de edificacidén solicitada...”, de Ingenieria de fecha 18.11.2019, vy
Juridico de fecha 25.11.2019, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
asistentes, acordé:

Conceder a xxxxx, licencia de obras para la reforma del hall e instalacidén de
ascensor, sito en xxxx, conforme al proyecto bédsico de reforma Hotel Helios
Costa Tropical redactado por la Arquitecta D? xxxXXX.

Previamente al inicio de las obras deberd ser presentada la siguiente
documentaciédn:

- Proyecto de ejecucidén que de deberd contar con visado colegial.

- Declaracién de concordancia del proyecto de ejecucidén con el Dbésico que
igualmente deberd contar con visado colegial.

- Modelo colegial de designacién de Director de Obra.

- Declaracidén del contratista.

El inicio de las obras deberd ser en todo caso comunicado al Ayuntamiento
mediante la presentacién de la preceptiva Acta de Inicio de Obras.

El presupuesto de ejecucidédn declarado podrd ser objeto de revisidédn a efectos
tributarios.

Asimismo, en la ejecucidédn de las obras deberdn atenderse las determinaciones
derivadas de la adopcidén de medidas de seguridad y proteccién conforme a la
legislacidédn sectorial correspondiente.

Se fijan los siguientes plazos para su ejecucidn:

Iniciacién de las obras: las obras deberdn iniciarse en el plazo maximo de
seis meses a contar a partir del dia siguiente al del recibi del presente
acuerdo.

Interrupcién méxima de las obras: las obras no podrdn estar interrumpidas
durante un periodo continuado de mds de seis meses en una sola vez.

Finalizacidén de las obras: las obras deberdn quedar finalizadas en un plazo
maximo de 36 meses.

Asimismo deberd cumplir las condiciones generales para obras mayores dque se
aprobaron por acuerdo de las Juntas de Gobierno Local de fecha 4 de febrero de
2008 y 6.4.09 de los que se les da traslado.

3°.- Expediente 4864/2019; Licencia de ocupacién; D® xxxx, solicita Licencia



de Ocupacidén de una vivienda situada en xxxxx, La Herradura, con referencia
catastral 2465059VF3626E0081GM, y registral 25.727.

A tal efecto acompafia con la solicitud certificado técnico redactado por el
Arguitecto Técnico D. XXXXX.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 08.10.2019 indicando que
“...procede conceder licencia de ocupacién a la vivienda de xxxx, La Herradura”,
de Ingenieria de fecha 20.11.2019 indicando que “...no existe inconveniente para
continuar con el tradmite de concesidén de licencia de ocupacién”, y Juridico de
fecha 25.11.2019, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes,
acordé:

Conceder a D?* xxxx, Licencia de Ocupacidén de una vivienda situada en =xxxxx,
La Herradura, Almufiécar.

Dado que el inmueble en el que se emplaza la vivienda se encuentra en
situacién legal de fuera de ordenacidén, al amparo de lo previsto en la
Disposicién Adicional 1® de 1la LOUA, solo podradn autorizarse las obras de
reparacidén y conservacidédn que exijan la estricta conservacién de la
habitabilidad o la utilizacidén conforme al destino establecido, sin que puedan
dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

De conformidad con lo informado por el Ingeniero Municipal, puesto que el
abastecimiento y saneamiento de la vivienda estan conectados a redes publicas a
través de redes privadas de la Comunidad Montepino I el mantenimiento de dichas
redes corresponden a la citada comunidad hasta su recepcidén por el Ayuntamiento
(art. 67 RG y arts. 113.2 y 153 LOUA.

4° .- Expediente 9183/2018; Licencia de ocupacién; D. xxxx, representado por
D. xxxx, solicita licencia de ocupacidén para “Reforma de Vivienda” en xxxx, con
referencia catastral 7362025VF3676B0001XY,

A tal efecto, acompafia con la solicitud la siguiente documentaciédn:
Certificado final de obra, Declaracién de conformidad de las obras ejecutadas
con el proyecto autorizado, Modelo 902N de catastro, Fotografias de las fachadas
y Declaracidédn de gestidn de residuos.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 05.07.2019 indicando que
“...procede conceder licencia de ocupacién”, de Ingenieria de fecha 21.11.2019 ,
y Juridico de fecha 25.11.2019, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de
los asistentes, acordd:

Primero: Conceder a D. xxxx, licencia de ocupacidén para “Reforma de Vivienda”
en xXxXxx,

Segundo: Devolver la fianza depositada en fecha 30.05.2016 con n.° de

operacidén 320160002029 por importe de 2.020 euros.

5°.- Expediente 722/2019; Licencia de ocupacién; D. xxxx, solicita Licencia
de Ocupacidén de una vivienda situada en xxxxx”, cuya referencia catastral es
7462106VF3676B0001HY yv registral 12.818.

A tal efecto, acompafia con la solicitud Certificado técnico redactado por el
Argquitecto Técnico D. XXXXX.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 08.11.2019 indicando que
...procede conceder licencia de ocupacidén a la vivienda situada en xxxxx”, de
Ingenieria de fecha 22.11.2019 indicando que “...no existe inconveniente para
continuar con el tradmite de concesidén de licencia de ocupacién”, y Juridico de
fecha 25.11.2019, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes,
acordé:

Conceder a D. xxxx, Licencia de Ocupacidén de una vivienda situada en xxxxx,
Almufiécar.

Dado que la vivienda se encuentra en situacidén legal de fuera de ordenacidn,
al amparo de lo previsto en la Disposicién Adicional 1* de la LOUA, solo podran
autorizarse las obras de reparacidédn vy conservacidédn que exija la estricta
conservacién de la  habitabilidad o la wutilizacién conforme al destino
establecido, sin que puedan dar lugar a incremento del wvalor de las
expropiaciones.

AN}

6°.- Expediente 6079/2016; Licencia de ocupacidén; D. xxxx, solicita licencia
de ocupacién de las obras de Legalizacidén de Ampliacién de Vivienda en C/ xXXXXX.
Visto el informe de Arquitectura de fecha 22.05.2019 indicando gque "Procede



conceder licencia", de Ingenieria de fecha 22.11.2019, y Juridico de fecha
25.11.2019, 1la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes,
acordoé:
Primero: Conceder a D. xxxx, licencia de ocupacién de las obras de
Legalizacidén de Ampliacidén de Vivienda en C/ xxxxx, Almufiécar.
Segundo: Cancelar el aval depositado en fecha 23.02.2007 con n.
3.2007.1.00586 por importe de 30.000 euros.

o

de operaciédn

7°.- Expediente 7334/2019; Restauracidén documentos y 1libros del Archivo
Municipal; Se da cuenta de recurso de reposicidédn contra Expediente 109/2019
Gestiona 7334/2019, Contrato para la restauracién de documentos y libros del
archivo municipal de Almufiécar.

ANTECEDENTES. -

Primero.- Por Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 31 de octubre de 2019
se aprobaron los pliegos Administrativos vy Técnicos del contrato para la
restauracién de documentos y libros del archivo municipal de Almufiécar.

Segundo.- En fecha 05 de noviembre, se publicé anuncio en la, Plataforma de
Contratacidén del Estado y Perfil del contratante.

Tercero.- En fecha 14 de noviembre actual se presentd recurso por D. XxXxXx, en
nombre y representacién de la xxxxx con domicilio en C/ xxxx 36002 Pontevedra,
e-mail presidencia@asociacion-acre-.org, en base a los siguientes hechos, que
resumidamente se concretan en

Primero.- Que el cdédigo CPV del servicio a contratar en la presente licitacidn
es 45454100 - Trabajos de restauracién. En referencia a este hecho sefialan el
dictamen del Tribunal de Recursos Contractuales de Aragdn, que en su acuerdo
85/2015, de 10 de agosto, dispone que “En el anuncio de licitacidén y en 1los
pliegos de condiciones, siempre se debe sefalar con la mayor exactitud posible
el objeto y alcance de las prestaciones que se desean contratar, de forma que
los operadores econdmicos puedan identificarlas correctamente y en su caso
decidir presentar sus ofertas”, se insiste en la necesidad de precisidén en la
determinacién de los cbédigos CPV, vya que ello incide en el principio de
transparencia que constituye uno de los objetivos primordiales de la nueva LCSP,
para finalizar indicando que de acuerdo con el sistema de informacidén para la
contratacién publica de la Unidén Europea SIMAP “los poderes adjudicadores deben
tratar de encontrar el codigo que mejor se ajuste a la adquisicidn prevista”

Q

Segundo.- Que en los criterios de adjudicacién se otorga el 30 % de 1la
puntuacidén total del concurso a la oferta técnica y el 70 % a la econdmica,
otorgandole de esta forma mas relevancia al precio del servicio que a la
calidad. Por ello, el CPV que deberia utilizarse seria uno de los incluidos en
el ANEXO IV, por ejemplo 92520000-6 Servicios de biblioteca, archivos, museos y
otros servicios culturales, de este modo a la oferta econdmica, segun dispone el
art. 145 de la LCSP, deberia otorgarsele, el 49 % o menos de la puntuacidn, y a
la calidad técnica, al menos el 51%.

Tercero.- Se estima que el presupuesto econdmico es de un maximo de 30.000
euros, no publicédndose los costes directos en los que se ha basado el
presupuesto, por lo que no consta tampoco el precio de la mano de obra.

No desglosar los costes directos e 1indirectos vy otros eventuales gastos
calculados para la determinacidédn del precio, ni explicitar el método de calculo
aplicado por el oérgano de contratacidn para calcular el valor estimado incumple
lo estipulado en el articulo 100 y siguientes de la LCSP. Ademads afiaden que el
importe de 30.000 euros IVA incluido, es un importe claramente insuficiente, por
lo que se podria estar incumpliendo con el Real Decreto 1462/2018, de 21 de
diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2019.

Vistas las alegaciones formuladas por la xxxx, asi como lo dispuesto en el
articulo 100 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en relacidén al


mailto:presidencia@asociacion-acre-.org

precio base de licitacién:

“1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacidén se entenderd
el limite mdximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el organo
de contratacidén, incluido el Impuesto sobre el Valor Adadido, salvo disposicidn
en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los drganos de contratacidén cuidardn de que el
presupuesto base de licitacidon sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego
de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacidn
los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacién..”.

En cuanto a las alegaciones primera y segunda, ambas estrechamente relacionadas,
por cuanto que la recurrente estima que deberia de utilizarse el Cdédigo CPV
"'92520000-6 Servicios de biblioteca, archivos, museos y otros servicios
culturales”, en lugar del utilizado por esta Administracién, “45454100 -
Trabajos de restauracién”, 1o que implicaria a su vez la aplicacidén de 1lo
dispuesto en el articulo 145 de la LCSP, estableciendo una mayor puntuacién a
los criterios técnicos que a la valoracidn econdémica, no podemos estar de
acuerdo con la misma, ©primero, porque el CPV utilizado en el pliego
Administrativo es mucho més especifico “Trabajos de restauracidn”, que el que
proponen en su alegacidén, maxime cuando la propia Asociacidn reconoce en su
padgina WEB, la inexistencia de wun cdédigo CPV propio, vy proponen a las
Administraciones que se cree con la méxima urgencia, un cédigo CPV especifico
para los servicios de conservacidén-restauracidén de patrimonio cultural y se deje
de aplicar de una vez por todas el CPV 45454100. Cuando esto ocurra, seremos 1los
primeros en aplicar el nuevo CPV.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordéd:

I.- Inadmitir las alegaciones primera y segunda, en cuanto a modificacidédn del
CPV utilizado, por las razones expuestas: a saber,
La inexistencia de un cbédigo CPV propio y especifico para los servicios de
conservacién-restauracién de patrimonio cultural vy aplicacidédn del CPV méas
genérico, que engloba los trabajos de restauracidén, como es el gque se viene
aplicando por numerosas administraciones, como la propia recurrente reconoce en
su pagina web, _CPV 45454100.

IT.- Admitir la alegacién tercera por no haber aplicado correctamente en la
Memoria Técnica y Pliego Administrativo lo dispuesto en el articulo 100 de la
LCSP, en cuanto al establecimiento del precio base de licitacidén, desglosando
los costes directos, costes indirectos asi como otros eventuales gastos.

IIT.- Desistir del procedimiento de licitacidén y redactar nuevos pliegos que
recojan lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP, en cuanto al desglose de
costes en el precio base de licitacién.

IV.- Dar traslado a la xxxx, y proceder a la publicacién del presente acuerdo
en el Perfil del Contratante, Plataforma de Contrataciédn.

V.- Comunicar a las empresas licitadoras, a través de la plataforma de
contratacién del Estado, que desistido el procedimiento, sus ofertas quedaréan
encriptadas en la plataforma y tendrdn que presentar nueva oferta una vez se
publiquen los Pliegos Administrativos y Técnicos con las rectificaciones
acordadas.

1) xXxXXX.
2) XXXX.
3) XXXX.
1) XXXX.
5) xxxx

8°.- Expediente 7081/2019; Asistencia juridica en materia de personal;



a) Se da cuenta de expediente 105/2019 Gestiona 7081/2019, incoado para la
contratacién del servicio de asistencia Jjuridica en materia de personal del
Excmo. Ayuntamiento de Almufiécar.

ANTECEDENTES.- Por el Servicio de Contratacién se ha realizado el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y por los Servicios Técnicos Municipales
el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

Primero: Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 2 de octubre de 2019
se aprobaron los pliegos Administrativos y Técnicos para la contratacidén del
Servicio de Asistencia juridica en materia de personal del Excmo. Ayuntamiento
de Almufiécar.

El 3 de octubre de 2019 se publicdé en la plataforma de Contratos del Sector
PUblico anuncio y ©pliegos del contrato mencionado otorgando plazo de
presentacién de ofertas hasta el 18 de octubre de 2019.

Segundo: Dentro del plazo conferido al efecto, se presentaron seis empresas
interesadas en la prestacién del servicio, procediéndose por la Mesa de
Contratacidén a la apertura del sobre “A”, “Documentacién Administrativa” el
pasado 25 de octubre de 2019.

. XXXX .
. XXXX .
. XXXX.
. XXXX.

* XXXX.

*  XXXX.

En esa misma sesidén se procedidé a la apertura del sobre “B”, “Documentacién
Técnica”, detectédndose que las ofertas presentadas por xxxxx. y D. =XXXxx,
incluyen en el sobre “B”, correspondiente a Criterios Subjetivos, informacién
sobre los criterios de valoracidén que si dependen de una fdérmula y que deben
incluirse en el sobre “C”, en ambos casos, sentencias que son valoradas

objetivamente hasta un madximo de 70 puntos.
FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

Consecuencias del defecto relativo a incluir en el sobre “B” (Criterios
Subjetivos) informacién sobre los criterios de valoracién que si dependen de una
férmula y que deben incluirse en el sobre “C” (Criterios Objetivos).

De conformidad con lo dispuesto en la cléausula 2.2.6.3., del pliego de cléausulas
administrativas:

En el sobre “C”: CRITERIOS DE VALORACION AUTOMATICA O MEDIANTE FORMULA; en
este sobre se incluird la oferta econdémica y el resto de documentos relativos a
la propuesta ofertada por el licitador y que estdn consideradas de evaluacidn
posterior por ser susceptible de evaluacidén automédtica por aplicacidén de
férmulas.

“LA OFERTA ECONOMICA serd formulada conforme al modelo que se adjunta como Anexo
IITI de este pliego”.

Dicho ANEXO III, incluye oferta econdmica 10 puntos y n® de Sentencias, hasta un
maximo de 70 puntos.

En cuanto al sobre “B”, la cliusula 2.2.6.2, CRITERIOS DEPENDIENTES DE JUICIO
DE VALOR, establece:

“En ningin caso deberan incluirse en este sobre/archivo electrénico,
informacién sobre los documentos propios del sobre/archivo electrébdnico C”.

Y la cléusula 2.2.9.2 Apertura y Examen de los sobres “B”, se establece
literalmente “se excluird del procedimiento de licitacién a aquellos licitadores
que incorporen en el sobre B documentacién que deba ser objeto de evaluacién
posterior (sobre C)”.




I.- La anterior mencidén responde a la necesidad de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 157.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que establece “Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo
145 se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, los licitadores
deberan presentar la proposicién en dos sobre o archivos electrénicos: uno con
la documentacién que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacién
depende de un Juicio de valor, y el otro con la documentacién que deba ser
valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de
férmulas.”.

En este sentido, tal y como han sefialado, entre otros, el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales, de Castilla y Ledn, en su Resolucidn
47/2014, de 2 de Julio, "“Las cautelas que se establecen para la valoracién de

los <criterios de adjudicacién no son meros requisitos formales del
procedimiento, sino que tienen por objeto, en aras del principio de no
discriminacién e igualdad de trato de 1los licitadores, obtener la maxima
objetividad posible en la valoracién de los criterios que deben servir de
fundamento a la adjudicacién del contrato. Por ello, el conocimiento anticipado
de los que son aplicados mediante férmulas puede afectar al resultado de dicha
valoracién, y cuando es conocido solamente la de una parte de los licitadores,
implica desigualdad en el trato de éstos”.

Igualmente, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su
Resolucién 260/2014, de 21 de marzo, establece:

“"Hemos de partir de que el suministro de informacién por parte de un
contratista en la licitacién, sea ya por su inclusién en un sobre improcedente,
sea ya por la evacuacién de cualquier otro tramite del procedimiento, que
anticipe el conocimiento de la informacién incluida bien en el sobre
correspondiente a la oferta relativa a los criterios dependientes de un juicio
de valor, bien al que contiene dicha oferta, en lo atinente a los criterios
evaluables automaticamente o mediante férmula, vulnera expresamente los
preceptos del TRLCSP, y los principios que rigen la Contratacién Administrativa.
El principio de igualdad de trato implica que todos los licitadores deben
hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de presentar sus ofertas como al
ser valoradas éstas por la entidad adjudicadora. (Sentencia TJCE de 25 de abril
de 1996, Comisién/ Bélgica)”.

Asi, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea se
desprende que el respeto al principio de igualdad de trato implica no sdélo la
fijacién de <condiciones no discriminatorias para acceder a una actividad
econémica sino también que las autoridades publicas adopten las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio de dicha actividad. “Principio éste que
es la piedra angular sobre la que se hacen descansar las Directrices relativas a
los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos” (Sentencia TJCE de 12
de diciembre de 2002).

IT.- Igualmente, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en
Resolucién 1160/2015, establece que:

“"Es necesario que se efectiue la debida separacién entre las dos fases
de valoracién, de suerte que la relativa a los criterios sujetos a juicios de
valor se efectue con anterioridad a los criterios evaluables mediante férmulas,
pues en caso contrario se vulnerarian los principios de publicidad y
concurrencia” (Resolucidén n° 673/2015 y 332/2013).

“Por tal motivo, la inclusidén en el sobre relativo a criterios sujetos a juicios
de valor, de datos o cifras relativas a criterios evaluables mediante férmulas
ha de determinar la exclusién del licitador, cuando dicho error pueda influir en
la valoracién a efectuar por el dérgano de contratacidén” (Resoluciones 260/2014,
135/2013) .




Si bien, es doctrina del Tribunal de Recursos Contractuales, que la exclusidédn
automatica del licitador que yerra en la inclusidén de documentos en los sobres o
archivos requeridos se ha considerado en algunas ocasiones contrario al
principio antiformalista que rige la contratacién administrativa, y merecedero
de la oportuna subsanacidén, por lo que, deben analizarse las circunstancias de
cada caso concreto.

Al hilo de este anadlisis del caso concreto hay que referirse a la Resoluciédn
191/2011, cuando dice que la prohibicidén del articulo 26 de R.D.817/2009 que
establece “que 1la documentacién relativa a los criterios cuya ponderacién
depende de un juicio de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre
independiente del resto de la proposicién con objeto de evitar el conocimiento
de esta ultima antes de que se haya efectuado la valoracién de aquellos”, “es

terminante y objetiva” , de modo que no ofrece la posibilidad de examinar si la
informacién anticipada en el sobre 2° resulta ratificada en el sobre 3°, ni
permite al oérgano de contratacidédn graduar la sancidén - La exclusidén - por la

existencia de buena fe del licitador ni, menos aun, los efectos que sobre la
valoracién definitiva de las ofertas pueda producir la informacidén anticipada”.

Esto no obstante, la exclusién del 1licitador por la inclusién indebida de
documentacién en sobre distinto no es un criterio absoluto, toda vez que no
cualquier vicio procedimental genera la nulidad del acto de adjudicaciédn,
“siendo preciso que se hubiera producido una indefensién real y no meramente
formal” (Resolucién 233/2011).

Como concluye la Resolucidén n® 784/2018, solo en aquellos casos en los que sea
patente que los datos revelados no tienen influencias en el secreto debido de
las proposiciones y la objetividad de los 6rganos de contratacidén, no afectando
a la igualdad entre licitadores, serd procedente admitir las proposiciones.

CONCLUSION

Como ha destacado la jurisprudencia, «el pliego de condiciones es para las
partes la Ley del contrato, cualquiera que sea el objeto de éste, por lo que ha
de estarse siempre en lo que en aquél se consignare para el cumplimiento de
éste» (SSTS 25-5-1999 (LA LEY 6342/1999), 20-4-1992 (LA LEY 14777-R/1992), 20-7-
1988 (LA LEY 217-4/1988),_ 6-2-1988 (LA LEY 1163-4/1988), 18-11-1987 (LA LEY 831-
4/1987) y 23-1-1985).

Asimismo la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo ha elaborado una
reiterada doctrina segtn la cual el pliego de condiciones constituye la ley del
concurso, debiendo someterse a sus reglas tanto el organismo convocante como
quienes soliciten tomar parte en el mismo.

A la vista de lo expuesto en la clausula 2.2.9.2 , del pliego Administrativo que
determina que “se excluira del procedimiento de licitacién a aquellos
licitadores que incorporen en el sobre B documentacién que debe ser objeto de

evaluacién posterior (sobre C)”, asi como las Resoluciones del Tribunal de
Recursos Contractuales y otras , anteriormente expuesta, y dado que la
documentacidén incluida en el sobre “B”, correspondiente al sobre “C”, resulta un
hecho insubsanable vy ademds podria incidir en la adjudicacién, de admitir

dichas ofertas se podrian vulnerar los principios que rigen la contratacidn
administrativa y en concreto, el principio de igualdad de trato que implica que
todos los licitadores deben hallarse en pie de igualdad tanto en el momento de
presentar sus ofertas como al ser valorados por la entidad adjudicadora.

Por todo ello y salvo mejor criterio fundado en derecho, la exclusidén de las
empresas xxxx. y D. xxxxx, de la licitacién del Servicio de Asesoramiento
Juridico en materia de personal, propuesta por la Mesa de Contratacién, se
entiende ajustada a lo dispuesto en el Pliego de clausulas Administrativa y la
Doctrina seguida por los distintos Tribunales de Recursos Contractuales.”

Vista propuesta de la Mesa de Contratacidén celebrada en fecha 15 de Noviembre
de 2019 y el informe emitido por el Jefe del Servicio de Contratacién, la Junta
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de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordéd:

Primero.- Excluir las ofertas presentadas por las empresas siguientes:
* XXXX.
¢ XxXXX.

Por haber incluido en el sobre “B” de valoracién de criterios subjetivos,
documentacidén valorable objetivamente y correspondiente al sobre “C”, y ello de
conformidad con lo dispuesto en el la «clausula 2.2.9.2 , del pliego
Administrativo que determina que “se excluirad del procedimiento de licitacién a
aquellos licitadores que incorporen en el sobre B documentacién que debe ser
objeto de evaluacién posterior (sobre C)”, y la doctrina seguida por los
Tribunales de Recursos Contractuales anteriormente citada.

Segundo.- Notificar a las empresas excluidas a los efectos oportunos.

B) .- Asistencia Juridica en materia de personal del Excmo. Ayuntamiento de
Almuiiécar. (Expte.105/2019 Gestiona 7081/2019): SUBSANACION DE DOCUMENTACION.

Por el Jefe del Servicio de Contratacidén se informa:

“Por la presente se informa que la Mesa de contratacidén celebrada el 15 de
noviembre de 2019 en el punto tres del orden del dia acordd, por unanimidad de
los asistentes y a la vista de la memoria técnica aportada por la mercantil
xxxxx, conceder a dicha mercantil plazo de tres dias hébiles para que proceda a

presentar documentacién sobre la vinculacidén laboral existente entre el
personal propuesto y adscrito al contrato de Asesoramiento Juridico y la empresa
licitadora, informandole al interesado de que podrd presentar dicha
documentacién a través de la sede electrdénica del Ayuntamiento de Almufiécar
(https://almunecar.sedelectronica.es/info.0)”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordd conceder
a la mercantil =xxxxx, plazo de tres dias habiles para que proceda a presentar
documentacién sobre la vinculacién laboral existente entre el ©personal
propuesto y adscrito al contrato de Asesoramiento Juridico y la empresa
licitadora, pudiendo presentar la documentacién en la forma que se indica en el
parrafo anterior.

9°.- Expediente 866/2019; Conversién de contrato de trabajo temporal; Se da
cuenta de informe de Secretaria, siguiente:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 15 de
septiembre de 2016, ordinal 13°-3, se aprobaron las bases generales para la
formacién y gestidn del funcionamiento de las bolsas de trabajo temporal “Bases
de Arquedlogo” y con fecha 09 de junio de 2017 el tribunal elevd a la autoridad
convocante la relacién de aspirantes que habian superado el proceso selectivo.

SEGUNDO: Por decreto de la Alcaldia numero 2017-2690 de fecha 06.08.2017
se contratd a xxxx como Arquebdloga del Ayuntamiento mediante contrato de trabajo
401 por obra y servicio.

TERCERO: Consta alta en la Seguridad Social con fecha 07.08.2017 por
contrato de obra y servicio.

CUARTO: Con fecha 05.02.2018 se prorroga dicho contrato de obra y servicio
por seis meses mas firmada por la Concejal Delegada de Cultura y Educacidn xxxx.

QUINTO: Con fecha 06.08.2018 se vuelve a prorrogar dicho contrato de obra
y servicio por otros seis meses méds firmada por la Concejal Delegada de Cultura
y Educacidén xxxx y el Concejal Delegado de Urbanismo xxxx.

SEXTO: Con fecha 04.02.2019 se emite decreto de Alcaldia 2019-0363
resolviendo “Se formule con efectos de 7 de febrero de 2019 contrato de trabajo
como Arquedloga a D?. xxxx para cubrir mediante contrato de interinidad una
plaza vacante de esta categoria en la plantilla de personal laboral de este
Ayuntamiento hasta su provisidén reglamentaria, e iniciar los trdmites necesarios
para la cobertura con cardcter definitivo de la plaza en cuestidén, fecha en la

cual quedard extinguido el contrato interino suscrito.” firmada por la Concejal
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Delegada de Cultura y Educacidén xxxxx, el Director del Servicio de Recursos
Humanos y Organizacién Administrativa xxxx y la Alcaldesa xxxxx. Por lo que se
celebra contrato de trabajo 410.

SEPTIMO: Consta baja en la Seguridad Social con fecha 06.02.2019 por
contrato de obra y servicio. Asi como previos avisos de finalizacién de dicho
contrato de fechas 15.01.2019 y 24.01.2019 firmados por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos xxxx.

OCTAVO: Consta alta en la Seguridad Social con fecha 07.02.2019 por
contrato de interinidad.

NOVENO: Consta informe de vida laboral de D®. xxxx en la que aparecen
reflejadas el alta y baja de los contratos referenciados.

DECIMO: Se insta inicio de procedimiento de revisidén de oficio del Decreto
de Alcaldia 2019-0363.

UNDECIMO: Consta Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia nuUmero
659/2019 de fecha 28.10.2019 exponiendo que:

“[..] no sdélo es que se trata de una contratacion distinta con las diversas
consecuencias que ello lleva consigo, sino que incluso aunque se considerasen
satisfechos tales principios de mérito y capacidad, escrutados en esas pruebas
selectivas para acceder a la Bolsa de Trabajo Temporal, el problema radica en el
juego del principio de igualdad, que garantizaria que la posibilidad de
contratacién de interinidad opere para todos aquellos que puedan concurrir por
sus méritos y su capacidad y es claro que la falta de concurrencia competitiva
en la contratacién realizada afecta sustancialmente al principio de igualdad,
que por ello debe considerarse infringido. La omisidn, pues, de un procedimiento
selectivo que hubiese posibilitado tal concurrencia conduce a la nulidad de
pleno derecho pretendida.

Por tanto, concurre la causa de nulidad recogida en la letra e) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015.”

DUODECIMO: Consta Acuerdo plenario de fecha 31.10.19, en el gque se expone:

“WVisto la propuesta de Dictamen del Concejal-Delegado de Organizacidn
Administrativa de fecha 22.10.2019, siguiente:

"Visto el expediente 866/2019 tramitado sobre revisién de oficio de acto nulo

de pleno derecho por conversién de contrato de trabajo temporal en interinidad.
Y el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia numero 659/2019 con

objeto expediente sobre revisién de oficio del Decreto 2019/0363 para la
conversidén de contrato de trabajo temporal en interino de Dofila xxxxx, que
dispone, entre otros, lo siguiente:
“Es claro que no se ha seguido procedimiento alguno para la contratacidn como
laboral interina de tal persona (..)
Ahora bien, no sélo es que se trata de una contratacidén distinta con 1las
diversas consecuencias que ello 1lleva consigo, sino que incluso aunque se
considerasen satisfechos tales principios de mérito y capacidad, escrutados en
esas pruebas selectivas para acceder a la Bolsa de Trabajo Temporal, el problema
radica en el juego del principio de igualdad, que garantizaria que la
posibilidad de contratacidén de interinidad opere para todos aquellos que puedan
concurrir por sus méritos y su capacidad y es claro que la falta de concurrencia
competitiva en la contratacidn realizada afecta sustancialmente al principio de
igualdad, que por ello debe considerarse infringido. La omisidén, pues, de un
procedimiento selectivo que hubiese posibilitado tal concurrencia conduce a la
nulidad de pleno derecho pretendida.
Por tanto, concurre la causa de nulidad recogida en la letra e) del articulo
47.1 de la Ley 39/2015.
Por lo demds, este Consejo considera conveniente recordar el tenor literal de la
disposicidén adicional trigésima cuarta (“exigencia de responsabilidades en las
Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por 1la



utilizacidén de la contratacidén laboral”) de la Ley 3/2007, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017, en la redaccidn dada tras la
Sentencia del Tribunal Constitucional 122/2018, de 31 de octubre, segun el cual:
“Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones
Publicas y en su sector publico, cualquiera que sea la duracidn de los mismos,
deberdn formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y demdas normativa reguladora de la
contratacion laboral, asi como de acuerdo con los previsiones de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de
aplicacién los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de
incompatibilidades.
Dos. Los OJrganos competentes en materia de personal en cada una de 1las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico
Instrumental serdn responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en
especial velardn para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contrataciodn
laboral temporal que pueda dar lugar a la conversidén de un contrato temporal en
indefinido no fijo. Asi mismo, 1los Organos de personal citados no podran
atribuir la condicidn de indefinido no fijo a personal con un contrato de
trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracidn respectiva, salvo cuando ello se derive de
una resolucidén judicial.
Tres. Las actuaciones Iirregulares en la presente materia dardn lugar a la
exigencia de responsabilidades a los titulares de los o6rganos referidos en el
apartado segundo, de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Publicas.
Cuatro. Las Administraciones Publicas promoverdn en sus dmbitos respectivos el
desarrollo de criterios de actuacidn que permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicidon asi como una actuacidén coordinada de los distintos organos con
competencia en materia de personal.
Cinco. La presente disposicidn, que tiene vigencia indefinida y surtird efectos
a las actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al
amparo del articulo 149.1.18.% de la Constitucidn, en lo relativo al régimen
juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones Publicas.”
CONCLUSION
Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucidén relativa al procedimiento
tramitado por el Ayuntamiento de Almuniécar (Granada), sobre revisidon de oficio
para la declaracidén de nulidad de pleno derecho del Decreto de Alcaldia
2019/0363.

SE PROPONE la adopcidén del siguiente acuerdo:

Primero: De acuerdo con el Dictamen numero 659/2019 del Consejo Consultivo
de Andalucia, dictar resolucidén que pone fin al expediente tramitado para la
revisidén de oficio, acordando la declaracidén de nulidad del Decreto de Alcaldia
2019/0363 por el que se produce la conversidén del contrato de trabajo temporal
en interino de Dofla xxXxXX.

Segundo: Dar traslado a todos los interesados en el expediente, al Consejo
Consultivo de Andalucia, al Departamento de Recursos Humanos y a Intervencién.”

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Interior de 28.10.2019, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de
los asistentes, acordéd:

Primero: De acuerdo con el Dictamen numero 659/2019 del Consejo Consultivo de
Andalucia, dictar resolucién que pone fin al expediente tramitado para la
revisidén de oficio, acordando la declaracién de nulidad del Decreto de Alcaldia
2019/0363 por el que se produce la conversidén del contrato de trabajo temporal
en interino de Dofla xxXxXX.

Segundo: Dar traslado a todos los interesados en el expediente, al Consejo
Consultivo de Andalucia, al Departamento de Recursos Humanos y a Intervencién.”



De conformidad con lo informado y propuesta, la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad de los asistentes, acordé:

Primero: Que desde fecha 04.02.2019 se debe tener por finalizado y no
prorrogado el contrato de trabajo 401 de obra y servicio celebrado en un
principio, constando su baja en la Seguridad Social a dicha fecha.

Segundo: Visto lo expuesto en el Dictamen del Consejo Consultivo y en el
Acuerdo plenario de fecha 31.10.2019, se considera que el Decreto de Alcaldia
2019-0363 de fecha 06.02.2019 es nulo de pleno derecho, por lo que el contrato
de interinidad quedaria extinguido, y por tanto, la relacidén contractual con
este Ayuntamiento de la interesada.

Tercero: Dar por finalizada la contratacidén de D?®. xxxx, llevando a cabo la
liquidacién de la misma, asi como el correspondiente preaviso para la
finalizacién de su relacidn laboral con el Ayuntamiento de Almufiécar, de 15 dias
naturales, computados a partir del dia siguiente a la notificacidén de este
acuerdo.

Cuarto: Dar traslado al Departamento de Recursos Humanos, Personal,
Intervencidén y a la interesada.

10°.- Expediente 1791/2017; Liquidacién complementaria adjudicacién barra
caseta Fiestas San José La Herradura 2017; Se deja sobre la mesa el presente
asunto.

11°.- Expediente 4666/2019; Reintegro APA la Santa Cruz; Se deja sobre la
mesa el presente asunto.

12°.- Expediente 9313/2019; Bases V muestra de belenes memorial “Paco
Aguado”; Se da cuenta de Resolucidén de la Alcaldia nUm. 3795/2019 de 21.11.219
por la que se aprueban las Bases V Muestra de Belenes Memorial “Paco Aguado”
2019, acordando la Junta de Gobierno Local, darse por enterada.

13°.- Expediente 7339/2018; Responsabilidad Patrimonial; D® =xxxx; Se deja
pendiente el punto de referencia para una prdéxima sesiodn.

14°.- Expediente 9225/2019; Bases Certamen de Guitarra Clasica Andrés
Segovia; Por el Teniente Alcalde de La Herradura, se da cuenta de las Bases y
Convocatoria para el “XXXV Certamen Internacional de Guitarra Clésica “Andrés
Segovia”, siguientes:

PRIMERO.- OBJETIVO
La Tenencia de Alcaldia de La Herradura del Ayuntamiento de Almufiécar (Granada),
en colaboracién con el Ministerio de Cultura y Deporte de Espafia, la Delegacidn
Provincial en Granada de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdérico de la
Junta de Andalucia y el Area de Cultura y Memoria Histdérica y Democratica de la
Excma. Diputacidn Provincial de Granada, convocan el «XXXV  Certamen
Internacional de Guitarra Clasica “Andrés Segovia”» en La Herradura, desde el
martes 7 al sdbado 11 de enero de 2020.

El Certamen tiene como finalidad la difusién de la guitarra y la promocidén de
joévenes 1intérpretes, teniendo como referente al gran maestro Andrés Segovia
(1893-1987), hijo adoptivo de Almufiécar y La Herradura. Ademds, en cada edicidn
se rinde homenaje a misicos de relevancia para el mundo de la guitarra, estando
dedicada la actual a dos de ellos: Manuel de Falla, por cumplirse los 100 afios
de la composicién de Homenaje. Piece de guitare écrite pour “Le Tombeau de
Claude Debussy”; y Joagquin Rodrigo, por celebrarse los 80 afios del estreno de su
Concierto de Aranjuez para guitarra y orquesta.

SEGUNDO.- PARTICIPANTES

En el XXXV Certamen Internacional de Guitarra Cléasica “Andrés Segovia” podréan
participar guitarristas de cualquier nacionalidad, siempre que no hayan cumplido
los 35 afilos a fecha de celebracidén del Certamen, ni hayan obtenido el primer
premio del mismo en convocatorias anteriores.

TERCERO.- INSCRIPCIONES, PLAZO, FORMA Y REQUISITOS

Para formalizar la inscripcidén serd necesario que, hasta el dia 23 de diciembre
de 2019, los solicitantes cumplimenten el formulario gque puede encontrarse en la



siguiente direccidn web:

http://www.certamenandressegovia.com/inscripciones

Las inscripciones se podran realizar en el Registro General del Ayuntamiento de
Almufiécar, asi como en el Centro Civico de La Herradura, todo ello sin perjuicio
de lo en el establecido en el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas , sobre
presentacién de solicitudes.

El periodo para la presentacidén de las inscripciones serd a contar desde el dia
siguiente de la publicacidén de las presentes Bases en la Sede Electrdnica y/o en
el Tablén de Edictos del Ayuntamiento de Almufiécar hasta el 23 de diciembre de
2019.

Igualmente, los solicitantes deberdn adjuntar los siguientes archivos:

- D.N.I., pasaporte u otro documento oficial acreditativo de identidad vy
residencia en formato PDF.

- Curriculum vitae segun la plantilla disponible en la web.

- Fotografia reciente en formato JPG, con una resolucidén minima de 200 ppp.

- Relacidén de las obras de libre eleccidén que el solicitante interpretard en las
diferentes pruebas.

Los solicitantes se hacen responsables de la veracidad de toda la documentaciédn
aportada, siendo motivo de exclusidén del concurso cualquier irregularidad en la
misma.

Para cualquier consulta, los solicitantes podrédn dirigirse a:

SECRETARIA TECNICA DEL CERTAMEN “ANDRES SEGOVIA”

Oficinas Municipales de La Herradura

Avenida Prieto Moreno, s/n. Centro Civico, 22 planta.

18697 La Herradura (Granada). ESPANA

Tfno.: +34 958 64 04 25

e-mail: secretaria@certamenandressegovia.com

CUARTO.- DESARROLLO DEL CERTAMEN

El XXXV Certamen Internacional de Guitarra Clésica “Andrés Segovia” constaréd de
dos pruebas eliminatorias y una final, que tendrdn caracter publico. E1 7 de
enero de 2020, a las 13:00 horas, se celebrard en el Centro Civico de La
Herradura el sorteo publico para determinar el orden de actuacién de 1los
concursantes en todas las pruebas del Certamen.

Las interpretaciones en todas las pruebas deberdn realizarse de memoria.

Primera Prueba eliminatoria

Los concursantes interpretardn un repertorio de libre eleccidn, que comprendera
obras (o movimientos) de varios estilos y no excederd de 15 minutos.

Finalizada esta Primera Prueba, el Jurado, tras deliberar, hard publica 1la
relacidén de concursantes que pasardn a la siguiente prueba.

A los concursantes que superen la Primera Prueba eliminatoria, la Tenencia de
Alcaldia de La Herradura del Ayuntamiento de Almufiécar les proporcionaréa
hospedaje gratuito en el establecimiento que determine la organizacién,
concretamente desde el jueves 9 de enero hasta la finalizacidén del Certamen.
Segqunda Prueba eliminatoria

Los concursantes seleccionados interpretardn un repertorio de libre eleccidn,
que comprenderd obras (o movimientos) de varios estilos y no excedera de 20
minutos, diferente del interpretado en la prueba anterior. Ademés, deberan
interpretar la obra obligada Homenaje. Piéce de guitare écrite pour “Le Tombeau
de Claude Debussy”, de Manuel de Falla.

Finalizada esta Segunda Prueba, el Jurado, tras deliberar, hara publica la
relacidén de concursantes que pasaran a la siguiente prueba.

Prueba Final

Los finalistas interpretardn el Concierto de Aranjuez para guitarra y orquesta
de Joaquin Rodrigo, acompafiados por la Orquesta Filarmbénica de Malaga.

Los concursantes que resulten ganadores deberan recoger los Premios
personalmente, participando en los actos de clausura del Certamen.

QUINTO. - COMPOSICION DEL JURADO

El Jurado serd nombrado por la Tenencia de Alcaldia de La Herradura vy
Presidencia, dando cuenta a la Junta de Gobierno Local, que estard compuesto por
un Presidente, un Secretario y entre tres y seis vocales, todos ellos
profesionales de reconocido prestigio en el mundo de la mUsica. Este podra dejar
desierto cualquiera de los Premios y su fallo serd inapelable.
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Se nombrard un responsable del personal del Ayuntamiento de Almufiécar que velaréa
por el cumplimiento de las presentes Bases.

SEXTO.- PREMIOS

- Primer Premio “Andrés Segovia”, dotado con 10.000 € y wuna guitarra de
concierto modelo “Maestro” edicidédn especial “Andrés Segovia”, del luthier de La
Herradura Stephen Hill, ademds de un recital en el Festival Internacional de
Masica y Danza “Ciudad de Ubeda” en su edicién de 2020.

- Segundo Premio “Andrés Segovia”, dotado con 4.000 € y una guitarra modelo
exclusivo para el Certamen Internacional de Guitarra Clésica “Andrés Segovia”,
del equipo de Guitarras Alhambra dirigido por el luthier Javier Mengual, ademés
de una bolsa de viaje de hasta 600 € para ofrecer un recital en la edicidén 2020
del Festival “Noches del Castillo” de La Herradura.

- Tercer Premio “Andrés Segovia”, dotado con 2.000 € y un recital en la Real
Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Jaén.

- Premio Especial “Leo Brouwer”, dotado con 700 €, por la mejor interpretacidn
de la obra obligada.
- Premio “Asociacidén de Amigos de La Herradura”, dotado con 300 €, como estimulo

al guitarrista mads joven que supere la Primera Prueba.

SEPTIMO.- INFORMACION ADICIONAL

El Certamen Internacional de Guitarra Clésica “Andrés Segovia” se reserva la
titularidad de los derechos sobre todas las interpretaciones en el mismo y de su
posible grabacidén o emisidn publica.

La organizacidén no se responsabiliza de posibles perjuicios causados o sufridos
por los concursantes con motivo de la celebracién del Certamen.

La inscripcidén en el Certamen supone la aceptacidén de la totalidad de sus Bases.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordéd:
Primero: Aprobar las Bases y Convocatoria del XXXV Certamen Internacional de
Guitarra Clésica “Andrés Segovia, ordenando su publicacién en la Sede
Electrdénica del Ayuntamiento del Almufiécar y en el tabldédn de Edictos del
Ayuntamiento de Almufiécar.
Segundo: Dar traslado a la Tenencia de Alcaldia de La Herradura y al
Departamento de Intervencidédn para su conocimiento.

No habiendo m&s asuntos de que tratar, la Sr® Presidenta levantd la sesidn
siendo las nueve horas cincuenta y cinco minutos, de lo que yo, la Secretaria

General, certifico.

La Alcaldesa, La Secretaria,



