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Afo: 2019
N© Dictamen: 0659/2019
Fecha: 9-10-2019
N© Marginal: I1.645
Ponencia: Gorelli Hernandez, Juan
Requena Lopez, Tomas. Letrado
Organo Ayuntamiento de Almunécar (Granada)
solicitante:
Nombre: Revisién de oficio de Decreto de Alcaldia de conversidn de contrato de trabajo temporal
en interino.
Actos nulos.
Omisidn total y absoluta del procedimiento.
Voces: ACTOS ADMINISTRATIVOS:
Actos nulos:
Causas:
Omision total y absoluta del procedimiento.
ADMINISTRACION LOCAL:
Revision de oficio.
REVISION DE OFICIO:
Objeto:
Personal al servicio de la Administracion:
Procedimiento de contratacidon como laboral interina.

Nuamero marginal: I1.645
DICTAMEN NUm.: 659/2019, de 9 de octubre
Ponencia: Gorelli Hernandez, Juan
Requena Lopez, Tomas. Letrado
Organo solicitante: Ayuntamiento de Almufiécar (Granada)

Cuestion sometida a dictamen y principales temas tratados: Revision de oficio de Decreto de Alcaldia de
conversion de contrato de trabajo temporal en interino.

Actos nulos.
Omision total y absoluta del procedimiento.
TEXTO DEL DICTAMEN
FUNDAMENTOS JURIDICOS
I

El procedimiento de revisién de oficio sometido a la consideracién de este Consejo Consultivo tiene por objeto la
declaracién de nulidad de pleno derecho del Decreto de la Alcaldia del Ayuntamiento de Almufécar (Granada), nam.
2019/0363, de 4 de febrero, por el que se dispuso la contratacion como interina de dofia E.N.G., quien prestaba
servicios por un contrato para obra o servicio determinado.

Los actos administrativos de las Entidades Locales son susceptibles de revisidn de oficio, en los términos y con el
alcance que, para la Administracién del Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento
administrativo comun, tal y como resulta de los articulos 53 de la Ley 7/1985 y 4.1.g) y 218 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre.

La remision a la legislacion estatal conduce a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrastivo Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo ambito de aplicacion se incluyen las Entidades que
integran la Administracién Local [art. 2.1.c) de dicha Ley]; Ley que disciplina tanto las causas de nulidad en que
pudieran encuadrarse los actos objeto de revisién, como el procedimiento que ha de seguirse para ello.

El dictamen de este Consejo es preceptivo (art. 17.11 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia) y vinculante en los términos del articulo 106.1 de la Ley 39/2015.
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Efectuadas las consideraciones precedentes, hay que referirse al drgano municipal competente para la revisidon de
oficio por causa de nulidad y al procedimiento tramitado.

1.- La cuestidon del érgano competente para la revisidon de oficio en las Entidades Locales, tras la entrada en vigor de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, fue abordada en profundidad
en el dictamen 353/2004 de este Consejo Consultivo (cuya doctrina se destaca en la Memoria correspondiente al
mismo ejercicio). En dicho dictamen se destaca la competencia del Pleno cuando se trate de municipios que no sean
de gran poblacion (Titulo X de la Ley 7/1985), ya que para estos el Pleno revisa sus propios actos [art. 123.1.1) de la
Ley 7/1985] y el Alcalde y la Junta de Gobierno Local los suyos [art. 124.4.m) y 127.1.j) de dicha Ley,
respectivamente].

Teniendo en cuenta que no se trata de un municipio de gran poblacién, el Pleno es el competente para iniciar y
resolver el procedimiento, y asi en el procedimiento sometido a consulta la propuesta de resolucidn no sélo se somete
al Pleno sino que ha sido aprobada por ese 6rgano.

2.- En cuanto al procedimiento, no ha caducado pues se acordd su inicio el 9 de abril de 2019, por lo que no ha
transcurrido el plazo de seis meses previsto en el articulo 106.5 de la Ley 39/2015. Ademas, el 26 de agosto de 2019
se acordd la suspension del procedimiento y el 4 de septiembre de 2019 se notificé la misma a la interesada. Debe
aclararse que la ampliacién del plazo ex articulo 30 de la citada Ley no puede entenderse amparada por ese precepto,
pues la complejidad del asunto y las alegaciones de la interesada no la justifican.

II1

Sentado lo anterior, procede examinar si el acuerdo referido es nulo de pleno derecho, en concreto, si concurre la
causa de nulidad que se invoca, consistente en haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para llevar a cabo la contratacion en cuestion [letra e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015].

La situacidon que ha motivado el inicio del procedimiento viene dada por la contratacion como interina de una persona
que estaba prestando servicios bajo un contrato para obra o servicio determinado. Las razones explicitadas tanto para
tal contratacion como para cuestionar su legalidad, estriban en el cumplimiento de la normativa laboral (se trataria de
evitar un encadenamiento fraudulento de contratos para obra o servicio determinado). Pero toda la discusién del
expediente sobre la correcta contratacion laboral de la interesada (si interina, si indefinida no fija, si es necesario una
Sentencia para ello, etc.) es absolutamente ajena al procedimiento de revisidon de oficio que se examina.

Sélo son revisables de oficio los actos administrativos, no los contratos de trabajo, por lo que concierne al caso en
cuestion. Los que si se pueden revisar, respecto de actos sometidos en cuanto a su contenido a otras ramas del
Derecho, son los actos separables sometidos a Derecho administrativo. Como es sabido, la doctrina de los actos
separables quiere subrayar la existencia de una serie de actos relativos a la formacién de la voluntad de la
Administracion, que se someten al Derecho Administrativo, aunque el producto final del proceder administrativo sea
un acto o actuacion sometida a una rama del Derecho distinta de la administrativa.

Pues bien, para proceder a la contratacion laboral, cualquiera que sea su caracter, las Administraciones publicas han
de seguir un previo procedimiento que permita el respeto de los principios de igualdad, mérito y capacidad, tal y como
resulta del articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), y como incluso reconoce la normativa laboral (apartado 1 de la
disposicion adicional decimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

El primero de ellos dispone que “todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en
el resto del ordenamiento juridico” (apartado 1), y que “las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que
se refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados” (apartado 2).

Y el segundo (“aplicacion de los limites de duracion del contrato por obra o servicio determinados y al encadenamiento
de contratos en las Administraciones Publicas”) establece que “lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia de
duracion maxima del contrato por obra o servicio determinados y en el articulo 15.5 sobre limites al encadenamiento
de contratos surtird efectos en el ambito de las Administraciones Publicas y sus organismos publicos vinculados o
dependientes, sin perjuicio de la aplicacidon de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo publico, por lo que no sera obstaculo para la obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de
trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable”, y que “en cumplimiento de esta prevision, el trabajador continuara desempenando el puesto que venia
ocupando hasta que se proceda a su cobertura por los procedimientos antes indicados, momento en el que se
producira la extincion de la relacidon laboral, salvo que el mencionado trabajador acceda a un empleo publico,
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superando el correspondiente proceso selectivo” (apartado 1).

Es claro que no se ha seguido procedimiento alguno para la contratacion como laboral interina de tal persona.
Ciertamente la interesada realizaba una prestacion en virtud de un contrato de trabajo al que habia accedido desde
una Bolsa de Trabajo Temporal a la que habia accedido a través de un proceso selectivo de acuerdo con los principios
de igualdad, mérito y capacidad, de modo que podria ponerse en tela de juicio la necesidad de volver a aplicar tales
principios en la contratacién que se cuestiona, maxime cuando se trata también de una contratacion temporal.

Ahora bien, no sélo es que se trata de una contratacion distinta con las diversas consecuencias que ello lleva consigo,
sino que incluso aunque se considerasen satisfechos tales principios de mérito y capacidad, escrutados en esas
pruebas selectivas para acceder a la Bolsa de Trabajo Temporal, el problema radica en el juego del principio de
igualdad, que garantizaria que la posibilidad de contratacion de interinidad opere para todos aquellos que puedan
concurrir por sus méritos y su capacidad y es claro que la falta de concurrencia competitiva en la contratacion
realizada afecta sustancialmente al principio de igualdad, que por ello debe considerarse infringido. La omisidn, pues,
de un procedimiento selectivo que hubiese posibilitado tal concurrencia conduce a la nulidad de pleno derecho
pretendida.

Por tanto, concurre la causa de nulidad recogida en la letra e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015.

Por lo demas, este Consejo considera conveniente recordar el tenor literal de la disposicion adicional trigésima cuarta
(“exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la
utilizacién de la contratacion laboral”) de la Ley 3/2007, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017, en la redaccién dada tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 122/2018, de 31 de octubre, segun la
cual:

“Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en su sector publico, cualquiera
qgue sea la duracion de los mismos, deberan formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y demds normativa reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo con
los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacion los principios
de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo
dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.

"Dos. Los drganos competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas y en las
entidades que conforman su Sector Publico Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada normativa,
y en especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contrataciéon laboral temporal que pueda dar
lugar a la conversiéon de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los érganos de personal citados no
podran atribuir la condicién de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, salvo cuando ello se
derive de una resolucién judicial.

"Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de responsabilidades a los
titulares de los érganos referidos en el apartado segundo, de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Publicas.

"Cuatro. Las Administraciones Publicas promoveran en sus ambitos respectivos el desarrollo de criterios de actuacion
qgue permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion asi como una actuacion coordinada de los distintos
drganos con competencia en materia de personal.

“"Cinco. La presente disposicién, que tiene vigencia indefinida y surtira efectos a las actuaciones que se lleven a cabo
tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién, en lo relativo al régimen
juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas”.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucidn relativa al procedimiento tramitado por el Ayuntamiento de
Almufiécar (Granada), sobre revision de oficio para la declaracion de nulidad de pleno derecho del Decreto de la
Alcaldia 2019/0363.
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