ACTA SESION ORDINARIA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 09.06.2021

En el municipio de Almufiécar, siendo las nueve horas del dia nueve de
junio de dos mil wveintiuno, se relne la Junta de Gobierno Local, en sesidn
ordinaria telemdtica, primera convocatoria, bajo la presidencia de la Sr?
Alcaldesa D?® Trinidad Herrera Lorente y los concejales designados miembros
de la Junta de Gobierno local, D. Juan José Ruiz Joya, D? Beatriz Gonzélez
Orce, D. Francisco Javier Garcia Fernandez, D. Rafael Caballero Jiménez y D*?
Maria del Carmen Reinoso Herrero, asistidos por la Secretaria Accidental D?
Susana Mufioz Aguilar y por la Interventora Accidental D? Silvia Justo
Gonzéalez.

También asisten los corporativos D. Francisco Robles Rivas y D. Alberto
Manuel Garcia Gilabert.

No asisten y D. Antonio Daniel Barbero Barbero y D. Luis Francisco
Aragdbn Olivares.

Previa la comprobacién de qudbrum, por la Presidencia se abre la sesidn,
iniciando la discusidén y votacidén de los asuntos integrantes del Orden del
dia.

1°.- Aprobacién acta de la sesién del 02.06.2021. Se da cuenta del
borrador de referencia siendo aprobado por unanimidad de los asistentes.

2° .- Expediente 5882/2021 Licencia de obras; XXX representado por D. XXX,
solicita licencia para la demolicidén de edificio de supermercado de
alimentacién y aparcamiento en superficie, en la calle XXX (Plan Parcial
P4,1) de Almufiécar, Parcela catastral N°: 8959301VF3685H0001ZQ.

A tal efecto, acompafla con la solicitud la siguiente documentacién:
Proyecto de demolicién redactado por el Arquitecto presentante de la
solicitud y Modelo municipal de designacién de la direccidén facultativa.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 24.05.2021 indicando que
“...desde el punto de vista urbanistico, es factible acceder a la concesidn
de la licencia de demolicién solicitada..”, de Ingenieria de fecha
31.05.2020, Juridico de fecha 07.06.2021 y, propuesta del Concejal-Delegado
de fecha 08.06.2021, 1la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
asistentes, acordéd:

Conceder la licencia de obras solicitada por la mercantil XXX. para
demoliciébn de edificio de supermercado de alimentacidn y aparcamiento en
superficie sito en calle XXX s/n de este municipio, conforme al Proyecto de
demolicidén redactado por el Arquitecto D. XXX.

La licencia se otorga condicionada el cumplimiento de lo siguiente:

1) .- E1 comienzo de las obras requerird comunicacidén previa al ayuntamiento
con al menos diez dias de antelacidn, de acuerdo con el art. 172.5 de 1la
LOUA. Ademas se deberd aportar Modelo Colegial de la Direccidén Técnica vy
Declaracidén del Contratista que va a realizar las obras.

2) .- Una vez finalizada la demolicidén deberd procederse al vallado y cerrado
de la parcela,

conforme estable la norma 3.10 del Tomo V del vigente PGOU-87 de Almufiécar.
3) .- Durante la realizacidn de las obras se tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar la seguridad, tanto en el interior de la obra,
como en la via publica y las viviendas colindantes.

4) .- Deberd tramitar, en el caso de que sea necesario, la ocupacidén de via
publica, y /o corte de calle.
5) .- De conformidad con el art. 13 de la Ordenanza municipal reguladora de

la intervencidén en materia de licencias urbanisticas, los plazos que afectan
a las licencias, a contar desde su concesidén, son los siguientes:

- E1 inicio de obras no podrad exceder del plazo que se establezca en la
licencia o como minimo un afio.

- La finalizacién de las obras sera en un plazo de tres afios.- Se podra
solicitar prorroga por una sola vez y por un plazo no superior al
inicialmente acordado, previa solicitud expresa formulada antes de la
conclusién de los plazos determinados.



6) .- Como medida de informacién y publicidad, siendo responsabilidad del
promotor el cumplimiento de esta obligacidén y que la informacidén sea veraz y
este actualizada, de conformidad con el art. 178 LOUA, el art. 29 RDUA y el
art. 15 de la Ordenanza municipal habra de instalarse un panel con las
caracteristicas que en esta ultima se definen y como minimo la siguiente
informacién:

Emplazamiento de la obra.

Promotor de la obra.

Denominacién descriptiva de la obra.

Propietarios del solar o de los terrenos.

Empresa constructora, subcontratista, autor del proyecto, direccidn
cultativa y coordinador de seguridad y salud.

Numero de expediente y fecha de la licencia.

Instrumento de planeamiento que se ejecuta.

Fecha de inicio y terminacién de las obras

7) .- De conformidad con el art. 19 del RDUA la resolucidn por la que se
otorgue la licencia deberd consignar los siguientes extremos:

Clasificacién urbanistica: Suelo Urbano

Calificacién urbanistica: Equipamiento Comercial Lucrativo. Ordenanza Plan
Parcial (P-4).

Finalidad y uso de la actuacién: Demolicidén de supermercado y aparcamiento
en

superficie.

Presupuesto de ejecucidén material: 89.827, 20 € (ochenta y nueve mil
ochocientos

veintisiete euros con veinte céntimos de euro).

Situacién y emplazamiento de las obras: Calle XXX (Plan Parcial P4) de
Almufiécar (Granada) .

Identificacidén catastral:8959301VF3685H0001ZQ

Nombre o razén social del promotor: XXX.

Técnico autor del proyecto: D. XXX. Arquitecto.

Direccién facultativa de las obras : D. XXX. Arquitecto.Plazos: de
conformidad con el Art. 13 de la Ordenanza Municipal, los plazos que afectan
a las licencias, a contar desde su concesidén, son los siguientes:

Inicio de las obras: 12 meses.

Finalizacién de las obras: 36 meses.

Prorroga: si, por una Unica vez a instancia justificada del titular.
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8) .- Vista la documentacidédn presentada, previo al inicio de los trabajos, el
director de obra, deberd acordar con los Servicio Técnicos Municipales, la
reposicién provisional/definitiva de sefializacidén viaria, mobiliario

publico, iluminacidén de la zona, y resto de elementos plUblicos afectados por
las obras.
9) .- Las reposiciones en la via publica se realizaran con las mismas
caracteristicas y calidades de los materiales existentes.

El presupuesto de ejecucidn declarado podrd ser objeto de revisidén a
efectos tributarios.

En la ejecucidén de las obras deberan atenderse las determinaciones
derivadas de la adopcién de medidas de seguridad y proteccién conforme a la
legislacidén sectorial correspondiente.

3°.- Expediente 2701/2021; Licencia de obras; D* XXX, representada por D.
XXX, solicita licencia para la demolicidén de garaje-almacén existente en
calle XXX de Almufiécar.

A tal efecto, acompafia con la solicitud la siguiente documentacién:
Proyecto de demolicidén de garaje—-almacén redactado por el Arquitecto D. XXX,
Modelos de municipal y colegial de designacidén de la Direccidn Facultativa,
Modelo colegial de designacidén del Coordinador de Seguridad y Salud durante
la ejecucidén, Declaracidén del Constructor, Estadistica de edificacién,
Impreso municipal de caracteristicas del proyecto.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 20.05.2021 indicando que “...es
factible acceder a la concesidén de la licencia de demolicidén solicitada,”,



de Ingenieria de fecha 31.05.2021, Juridico de fecha 04.06.2021 y, propuesta
del Concejal-Delegado de Urbanismo de fecha 08.0+6.2021, 1la Junta de
Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordd:

Conceder la licencia de obras solicitada por D? XXX para demolicidén del
garaje-almacén sito en calle XXX en el nucleo de La Herradura de este
termino municipal, conforme al Proyecto de demolicién de garaje-almacén
redactado por el Arquitecto D. XXX.

La licencia se otorga condicionada el cumplimiento de lo siguiente:

1) .- E1 comienzo de las obras requerird comunicacidén previa al ayuntamiento
con al menos diez dias de antelacidn, de acuerdo con el art. 172.5 de 1la
LOUA.

2) .- Una vez finalizada la demolicién deberd procederse al vallado y cerrado
de la parcela, conforme estable la norma 3.10 del Tomo V del vigente PGOU-87
de Almufiécar.

3) .- Durante la realizacidédn de las obras se tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar la seguridad, tanto en el interior de la obra,
como en la via publica y las viviendas colindantes.

4) .- Debera tramitar, en el caso de que sea necesario, la ocupacidén de via
publica, y /o corte de calle.
5).- De conformidad con el art. 13 de la Ordenanza municipal reguladora de

la intervencidén en materia de licencias urbanisticas, los plazos que afectan
a las licencias, a contar desde su concesidén, son los siguientes:
- El inicio de obras no podrad exceder del plazo que se establezca en la
licencia o como minimo un ano.
- La finalizacidén de las obras sera en un plazo de tres anos.
- Se podréd solicitar prorroga por una sola vez y por un plazo no superior al
inicialmente acordado, previa solicitud expresa formulada antes de la
conclusién de los plazos determinados.
6) .- Como medida de informacién y publicidad, siendo responsabilidad del
promotor el cumplimiento de esta obligacidén y que la informacidn sea veraz y
este actualizada, de conformidad con el art. 178 LOUA, el art. 29 RDUA y el
art. 15 de la Ordenanza municipal habrd de instalarse un panel con las
caracteristicas que en esta ultima se definen y como minimo la siguiente
informacién:

Emplazamiento de la obra.

Promotor de la obra.

Denominacién descriptiva de la obra.

Propietarios del solar o de los terrenos.

Empresa constructora, subcontratista, autor del proyecto, direccién
cultativa y coordinador de seguridad y salud.

Numero de expediente y fecha de la licencia.

Instrumento de planeamiento que se ejecuta.

Fecha de inicio y terminacidén de las obras
7) .- De conformidad con el art. 19 del RDUA la resolucidén por la gque se
otorgue la licencia deberd consignar los siguientes extremos:
Clasificacién urbanistica: Suelo Urbano
Calificacién urbanistica: Residencial Intensiva 19.
Finalidad y uso de la actuacién: Demolicidén de garaje-almacén.
Presupuesto de ejecucién material: 9.525, 37 € (nueve mil quinientos
veinticinco euros con treinta y siete céntimos de euro).
Situacién y emplazamiento de las obras: Calle XXX. La Herradura, Almufiécar
(Granada) .
Identificacidén catastral: 4460702VF3646A0001Q1I.
Nombre o razén social del promotor: Da. XXX.
Técnico autor del proyecto: D. XXX. Arquitecto.
Direccién facultativa de las obras: D. XXX. Arquitecto.
Plazos: de conformidad con el Art. 13 de la Ordenanza Municipal, los plazos
que afectan a las licencias, a contar desde su concesidén, son los
siguientes:
Inicio de las obras: 12 meses.
Finalizacidén de las obras: 36 meses.
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Prorroga: si, por una Unica vez a instancia justificada del titular.

8) .- Vista 1la documentacidén presentada, existe una farola de alumbrado
publico tipo fernandino en la fachada del inmueble a demoler, por lo que
previo al inicio de 1los trabajos, para que dicha zona no se quede sin
iluminacidén, el director de obra deberd acordar con los Servicio Técnicos
Municipales, la reposicidén provisional/definitiva de la misma, que deberéa
realizar el solicitante. Igualmente se actuara con la sefializacidén vertical
existente junto a la fachada.

9) .- Las reposiciones en la via publica se realizaran con las mismas
caracteristicas y calidades de los materiales existentes.
10) .- Deberd tramitar 1la ocupacidédn de via publica con materiales de

construccidédn o contenedores de escombros, si es necesario.

E1l presupuesto de ejecucidédn declarado podrad ser objeto de revisidén a
efectos tributarios.

En la ejecucién de las obras deberdn atenderse las determinaciones
derivadas de la adopciodon de medidas de seguridad y proteccidédn conforme a la
legislacidén sectorial correspondiente.

4° .- Expediente 8842/2020; Licencia de ocupacidn; XXX, representada por
D. XXX, solicita licencia urbanistica para la instalacidén de grua torre
desmontable en calle XXX en el nucleo de La Herradura de este término
municipal.

A tal efecto, acompafia con la solicitud la siguiente documentacidn:
Proyecto de instalacién de wuna grua torre desmontable de obra para la
construccién de una pista de tenis redactado por el 1Ingeniero Técnico
Industrial D. XXX, Copia del seguro de Responsabilidad Civil y Declaraciédn
del constructor.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 02.06.2021 indicando que
“Procede autorizar la instalacidén de la grua”, Juridico de fecha 07.06.2021
y, propuesta del Concejal-Delegado de Urbanismo de fecha 08.06.2021, 1la
Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

Conceder 1la licencia urbanistica solicitada por D. XXX en nombre Yy
representacién de la mercantil XXX. para la instalacién de grua torre
desmontable en calle XXX en el nucleo de La Herradura de este término
municipal, conforme al Proyecto de instalacién de una grua torre desmontable
de obra para la construccién de una pista de tenis redactado por el
Ingeniero Técnico Industrial D. XXX visado por su colegio profesional.

Se recuerda al promotor que la magquinaria que se viene utilizando en la
ejecucién de las obras de construccidén de pista de tenis que supera los
valores de ruido ambiental se paralizdé por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 15.01.2020 como medida provisional en el seno de un
procedimiento sancionador, dicha paralizacidén continuard vigente hasta tanto
en cuanto se propongan por la Direccidén facultativa las medidas correctoras
que se van a adoptar a fin de reducir el ruido ambiental.

5°- Expediente 789/2020; Licencia de ocupacién; D. XXX, representado por
D. XXX, con NIF: XXX, solicita Licencia de Ocupacidén para “VWivienda
unifamiliar aislada” en XXX, cuya parcela tiene 1la referencia catastral
6964606VF3666D0001HB.

Adjunta a tal efecto, la siguiente documentacién: Certificado final de
obra, Fotografias de las fachadas, Declaracidn responsable de
correspondencia obras con licencia, Planos finales de obra y Documentacidén
acreditando la gestién de los residuos.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 18.12.2020 indicando que
“Procede conceder licencia de ocupacidén”, de Ingenieria de fecha 01.06.2020,
Juridico de fecha 02.06.2020 y, propuesta del Concejal-Delegado de Urbanismo
de fecha 04.06.2020, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de 1los
asistentes, acordé:

Conceder la licencia de ocupacidén solicitada por D. XXX para la vivienda
unifamiliar aislada ejecutada en XXX de este término municipal y ello, con



DEVOLUCION DE LA FIANZA depositada en expediente n.° 2727/2012 con n.° de
operacidén 32013101239 e importe de 6.000 euros.

De acuerdo con el informe emitido por el Ingeniero Municipal la vivienda
estd conectada a redes puUblicas a través de redes ©privadas, cuyo
mantenimiento corresponde a la CC.PP. XXX hasta su recepcién por el
Ayuntamiento (art. 67 RG y arts. 113.2 y 153 LOUA).

6°.- Expediente 6561/2020; Licencia de ocupacién; CC.PP. XXX, de la Urb.
“representada por D. XXX, con NIF: XXX, solicita Licencia de Primera
Ocupacidén PARCIAL para el edificio XXX, situado en C/ XXX, dentro de la
parcela con referencia catastral 5049013VF3654G. Incluye esta solicitud de
licencia de ocupacién todo el edificio excepto los &ticos de los portales 1
y 5.

Adjunta a tal efecto la siguiente documentacidén: Certificado Final de
Obra referente al refuerzo y medidas técnicas para la subsanacidén de las
anomalias que presenta el sistema de anclajes en los edificios XXX y XXX y
Documento Final de Obra.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 14.05.2021 indicando que
“Procede conceder licencia de ocupacidén parcial al edificio XXX, excepto a
los aticos 1 y 5”, de Ingenieria de fecha 01.06.2021, Juridico de fecha
07.06.2021 vy, propuesta del Concejal-Delegado de Urbanismo de fecha
08.07.2021, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes,
acordé:

Conceder la licencia de ocupacién parcial solicitada por la CC.PP. del
Edificio XXX para dicho edificio sito en XXX en el nucleo de La Herradura de
este término municipal, excepto a los aticos de los portales 1 y 5.

7°.- Expediente 4570/2021; Licencia de ocupacién; D. XXX, representado por

D. XXX, solicita Licencia de Ocupacidén de una vivienda situada en XXX, con
referencia catastral 7459601VF3675G01190Y, y finca registral 12.510.

A tal efecto, acompafia con la solicitud la Certificado técnico redactado
por el Arquitecto Técnico D. XXX visado por su colegio profesional.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 31.05.2021 indicando que
“...procede conceder licencia de ocupacidén a la vivienda apartamento XXX, de
Ingenieria de fecha 03.06.2021 indicando que “...no existe inconveniente
para continuar con el tradmite de concesidén de licencia de ocupacidén”,
Juridico de fecha 07.06.2021 y, propuesta del Concejal-Delegado de Urbanismo
de fecha 08.07.2021, 1la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de 1los
asistentes, acordé:

Conceder 1la licencia de ocupacidén solicitada por D. XXX para el
Apartamento XXX de este municipio.

Dado que tanto el edificio en el que se emplaza la vivienda como la
propia vivienda se encuentran en situacidén legal de fuera de ordenacidn, al
amparo de lo previsto en el art. 34.2.C).1®* de 1la LOUA, solo podréan
autorizarse las obras de reparacidén y conservacidén gque exija la estricta
conservacién de la habitabilidad o la wutilizacidén conforme al destino
establecido, sin que puedan dar lugar a incremento del valor de las
expropiaciones.

8°.- Expediente 1243/2021; Licencia de ocupacién; D. XXX, representado
por D. XXX, solicita Licencia de Ocupacién de una vivienda situada en C/
XXX, con referencia catastral 8656602VF3685F0044DF, vy finca registral
19.396.

A tal efecto, acompafia con la solicitud la siguiente documentacién:
Certificado Técnico redactado por el Arquitecto Técnico D. XXX, Nota simple
informativa registral de la vivienda, Facturas de agua y luz y Recibo de
IBT.

Visto el informe de Arquitectura de fecha 25.05.2021 indicando que
“...procede conceder licencia de ocupacién a la vivienda XXX..." de
Ingenieria de fecha 04.06.2021 indicando que “...no existe inconveniente
para continuar con el trédmite de concesidén de licencia de ocupacidén”,



Juridico de fecha 07.06.2021 y, propuesta del Concejal-Delegado de Urbanismo
de fecha 08.07.2021, 1la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de 1los
asistentes, acordé:

Conceder la licencia de ocupacidén solicitada por D. XXX para la vivienda
sita en calle XXX de este municipio.

Dado que tanto el edificio en el que se emplaza la vivienda como la
propia vivienda se encuentran en situacidén legal de fuera de ordenacidn, al
amparo de lo previsto en el art. 34.2.C).1* de 1la LOUA, solo podréan
autorizarse las obras de reparacidén y conservacidédn que exija la estricta
conservacién de la habitabilidad o la wutilizacién conforme al destino
establecido, sin que puedan dar lugar a incremento del valor de las
expropiaciones.

9°.- Expediente Contratacién 203/2013; Devolucidén de garantia definitiva
del contrato del “Servicio de mecanizacién, grabacidén y tratamiento
informatico de la captacidén y emisidén de datos y documentos, asi como del
registro y archivos de los generados por el Servicio de multas en el ambito
de sus competencias, y de cualquier otra tarea similar o complementaria de
las anteriores que, por su caracter mecdnico o repetitivo, sean susceptibles
de realizacidén por personal contratado por empresa externa a la
Administracidén publica”.

Se da cuenta del informe emitido por el Director de Contratacidn,
siguiente:

ANTECEDENTES :

Primero.- En fecha 27 de enero de 2014 se formalizdé contrato
Administrativo con la mercantil XXX, C.I.F. XXX, para la prestacidén del
servicio de colaboracién en la gestidén del procedimiento administrativo
relacionado con la tramitacidén e exptes sancionadores en materia de trafico.

Segundo.- La JGL de fecha 20 de enero de 2021 acorddé en su punto 3° lo
siguiente:

“En cuanto a la devolucién de 1la garantia definitiva, conforme a 1lo
dispuesto en el articulo 102.2, del Real Decreto Legislativo 3 / 2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de 1la Ley de
Contratos del Sector Publico, vigente en este contrato

“2. Aprobada la liquidacién del contrato y transcurrido el plazo de
garantia, si no resultaren responsabilidades se devolvera la garantia
constituida o se cancelarad el aval o seguro de caucién”.

Por lo que wuna vez liquidado definitivamente el contrato, sin que la
garantia se vea afectada, procederd su devolucidn”.

DEPOSITANTE: XXX, C.I.F. XXX.

DOMICILIO: XXX 10 1° 1%, 28042 (Madrid)

GARANTIA DEFINITIVA 5% ADJUDICACION CONTRATO DE “Servicio de mecanizacién,
grabacién y tratamiento informatico de la captacién y emisién de datos y
documentos, asi como del registro y archivos de los generados por el
Servicio de multas en el ambito de sus competencias, y de cualquier otra
tarea similar o complementaria de las anteriores que, por su caracter
mecdnico o repetitivo, sean susceptibles de realizacién por personal
contratado por empresa externa a la Administracién Publica”

AVAL DE XXX N° 0XXX

DE FECHA 16 de Abril 2014

IMPORTE: 27.144 €.

Tercero.- Por la JGL de fecha 2 de junio de 2021 se acordd reconocer en
concepto de liquidacién del contrato por los servicios efectivamente
prestados a favor de la empresa Recaudaciédn Recursos XXX, la cantidad de
68.211,92 euros mas 25.919,27 de intereses de demora, asi como la cantidad
de 4.478,76 correspondientes a los costes de mantenimiento del aval.

Cuarto.- El pasado 4 de junio de 2021 con registro de entrada RC-4575, D.
XXX, con D.N.I. XXX, en representacién de RECAUDACION RECURSOS XXX, presentd
escrito de conformidad con 1la ligquidacién del contrato, aceptando las
cantidades propuestas por Acuerdo de JGL de 2 de junio, vy solicitando



igualmente, que se procediera a la devolucién de la garantia prestada
mediante el aval de XXX.

En base a lo anteriormente expuesto y cumpliéndose los requisitos
adoptados en el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 20 de enero de
2021, vy aceptada la conformidad del contratista con la liquidacién del
contrato, la Junta Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordéd:

Devolver la garantia solicitada, por importe de 27.144 €, a la mercantil
RECAUDACION DE RECURSOS XXX, C.I.F. A-XXX, como adjudicataria del contrato
del “Servicio de mecanizacidén, grabacidédn y tratamiento informdtico de 1la
captacidén y emisién de datos y documentos , asi como del registro y archivos
de los generados por el Servicio de multas en el admbito de sus competencias,
y de cualquier otra tarea similar o complementaria de las anteriores que,
por su caracter mecanico o repetitivo, sean susceptibles de realizacidén por
personal contratado por empresa externa a la Administracién publica”.
DEPOSITANTE: RECAUDACION DE RECURSOS XXX, C.I.F. A-XXX.

DOMICILIO: XXX 28042 (Madrid)

GARANTIA DEFINITIVA 5% ADJUDICACION CONTRATO DE “Servicio de mecanizacidn,
grabacion y tratamiento informatico de la captacidén y emisidén de datos y
documentos, asi como del registro y archivos de 1los generados por el
Servicio de multas en el dmbito de sus competencias, y de cualquier otra
tarea similar o complementaria de las anteriores que, por sSu cardcter
mecdnico o repetitivo, sSean susceptibles de realizacidén por personal
contratado por empresa externa a la Administracidén Publica”

AVAL DE XXX N° 0XXX

DE FECHA 16 de Abril 2014

IMPORTE: 27.144 €.

10°.- Expediente 1293/2021; Contratacién obras red de abastecimiento,
pavimentacién de acerado, etc. Paseo Maritimo Andrés Segovia; Se da cuenta
del expediente 1293/2021, incoado para la contratacidén de obras de mejora e
impulso del uso sostenible del litoral del municipio mediante la renovacidn
de 1la red de abastecimiento, pavimentaciédn de acerado, mejoras en la
accesibilidad del lado Este y adaptacidén a LED de todas las luminarias del
Paseo Maritimo Andrés Segovia.

ANTECEDENTES.- Por el Servicio de Contratacién se ha realizado el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y por los Servicios Técnicos
Municipales Memoria y Pliego de Prescripciones Técnicas.

Primero.- Es objeto del presente contrato la ejecucidén de obras de mejora
e 1mpulso del wuso sostenible del 1litoral del municipio mediante 1la
renovacién de la red de abastecimiento, pavimentacidén de acerado, mejoras en
la accesibilidad del lado Este y adaptacién a LED de todas las luminarias
del Paseo Maritimo Andrés Segovia, descritas en el Proyecto/ Memoria
redactado por los Servicios Técnicos Municipales.

Segundo.- De acuerdo con el Reglamento (CE) N. 451/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008 por el que se establece una
nueva clasificacién estadistica de productos por actividades (CPA), relativa
al objeto del contrato es la siguiente:

Codificacidébn Cébdigo CPV 45233200-1 Trabajos diversos de
pavimentacién

Tercero: Presupuesto de licitaciédn, valor estimado del —contrato vy

anualidades.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: El1 presupuesto base de licitacién
que opera como limite médximo de gasto que en virtud del contrato
puede comprometer el o6rgano de contratacidén competente en cada
caso de esta Entidad Local, incluido el impuesto sobre el Valor
afladido, que se indica como partida independiente, conforme a 1lo
sefialado en el articulo 100.1 de 1la LCSP 2017, asciende a la




cantidad de 445.113,19 € IVA incluido, e incluye los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos precisos para su
ejecucidn.

El precio del contrato desglosado se detalla en la memoria en su

clausula 18, asi como en el capitulo 1V, (Mediciones vy

Presupuesto)

Presupuesto licitacién IVA | Tipo IVA | Presupuesto

excluido aplicable 21% licitacién IVA

incluido

Ejecucién material: | 77.251,05 Euros. | 445.113,19 Euros

309.127,85 €

Gastos generales:

40.186,62 €

Beneficio industrial:

18.547,66 €

Total: ... . 367.862,13 €

Aplicacién presupuestaria 45900-61900 Inversién Rep.
Infraestructura y Bienes de Uso
Naturales.

SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO: Precios unitarios

VALOR ESTIMADO: : El valor estimado del contrato calculado en la
forma determinada en el articulo 101 de la LCSP, asciende a la
cuantia limite de 367.862,13 euros, teniendo en cuenta la duracidn
del contrato.

SUJETO A REGULACION ARMONIZADA Eﬂ NO
Presupuesto de licitacién IVA | 367.862,13 €
excluido

Prérrogas IVA excluido

Total precio estimado 367.862,13 €

REGIMEN DE FINANCIACION

Consejeria de | Ayuntamiento de
Turismo, Almufiécar
Regeneracién,

Justicia y

Administracién Local
de la Junta de

Andalucia
100 % 0 % %
G.- ANUALIDADES
- EJERCICIO 21% IVA TOTAL IVA
IVA EXCLUIDO INCLUIDO.
2021 367.862,13 € 77.251,05 445.113,19
Euros. Euros

Cuarto.- La duracidén del contrato serd de SEIS MESES.

PLAZO DE DURACION

Duracidén del contrato: 6 meses

Prorroga: | | Duracién de la prérroga: Plazo de
preaviso:

Prérroga forzosa. Hasta que se formalice nuevo | No se precisa
contrato preaviso.




Quinto.- Celebrada mesa de contratacidén con fecha 09 de abril de 2021, se
observa que se han presentado los siguientes licitadores al procedimiento,
encontrdndose todas las ofertas presentadas en tiempo y forma:

1  XXX; CIF XXX. Admitida
2 XXX; CIF XXX. Admitida
3 XXX. CIF XXX. Admitida
4 XXX; CIF XXX. Admitida
5 XXX; CIF XXX. Admitida
6 XXX; CIF XXX. Admitida
7 XXX. CIF XXX. Admitida
8 XXX. CIF XXX. Admitida
9 XXX. CIF XXX. Admitida
10 XXX. CIF XXX. Admitida
11 XXX. CIF XXX. Admitida
12 XXX. CIF XXX. Admitida
13 XXX. CIF XXX. Admitida
14 XXX. CIF XXX. Admitida
15 XXX. CIF XXX. Admitida
16 XXX. CIF XXX. Admitida
17 XXX. CIF XXX. Admitida

Una vez calificada la documentacidén administrativa, se procede al descifrado
y apertura del sobre/archivo electrdénico C “Criterios de valoracidn
objetivos”, y a la vista de las ofertas presentadas por 1los numerosos
licitadores, la Mesa de Contratacidén, por unanimidad de los asistentes,
insté a los Servicios Técnicos Municipales a evaluar las ofertas vy
determinar la existencia o no de ofertas anormalmente bajas, dando cuenta de
ello a la mesa de Contrataciédn.

Sexto.- Celebrada mesa de contratacidén con fecha 04 de mayo de 2021, se
procede a la lectura de informe técnico de valoracidédn del sobre de criterios
de valoracidén objetivos, el cual se transcribe a continuacién:

D. XXX, 1Ingeniero de Caminos Canales y Puertos del Ayuntamiento de
Almunfécar, tras la celebracién de 1la Mesa de Contratacidédn del citado
expediente para apertura, celebrada con fecha 9/04/2021, sobre las ofertas
presentadas, a peticién del Servicio de Contratacién:

INFORMA:

1. Evaluadas las ofertas econdmicas presentadas, conforme al apartado 2.2.11
del PCAP, no se han detectado ningtn valor anormalmente bajo, por lo que se
ha procedido a la puntuacidén de las mismas en base al Anexo de Criterios de
Valoracidén objetivos del PCAP.

2. Conforme a la tabla de puntuacidén y clasificacién de las ofertas adjunta,
la oferta <con mayor puntuacién, propuesta para su adjudicacidn, se
corresponde con la presentada por:

XXX.

- Con una oferta econbémica de 350.749,19 € (IVA incluido), lo que supone una
baja sobre el precio de licitacidén del 21.20%

- Suministro de 12 uds de ducha tipo “tabla surf”

- Dispone Certificado de Sistema de Gestiédn de Seguridad y Salud (ISO
45001:2018)

- Dispone Certificado de Sistema de Gestidén Ambiental (ISO 14001: 2015)

3. Se adjunta cuadro resumen de las Dbajas obtenidas, puntuacién vy
clasificacidén para cada una de las ofertas presentadas.

Se da traslado a la Mesa de Contratacidédn para los trémites oportunos.



En Almufiécar, a la fecha resefiada en la firma electrdédnica al margen.
Firmado por
XXX, Ingeniero Caminos Canales y Puertos
Director del Servicio
SERVICIO DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURAS

Expadgients: 142021 | |eestiona [12932021 |
OBRAS DE "MEJORA E IMPULSO DEL USO SOSTENIBLE DELLITORAL DEL MUNICIFIO MEDIANTE LA RENOVACION DE LA RED DE ABSTECIMIENTO, PAVIMENTACION DE ACERADO
Titulo: MEJORAS EN LA ACCESIBILIDAD DEL LADO ESTE ¥ ADAPTACION A LED DE TODAS LAS LUMINARIAS DEL PASEQ MARITIMO ANDRES SEGOVIA®
PBL: [ as5.113,192 |
PUNTUACION ¥ CLASIFICACION FINAL
MEIDRAS
DISPONE
SUMINISTRO 12 DISPONE GERTIFIGADO
UDS DUGHA GERTIFIGADO SISTEMA
. SISTEMA 5Y5 :
P1.PUNTOS | "TABLASURF=(20 | oo 5] GEsTION MA IS0
OFERTA PUNTOS) PUNTOS) 401§ TOTAL
W NOMBRE DE LA EMPRESA Bi BAJA% PRECIO (€)| WA (21%) |TOTAL(g)  [ECONOMICA PUNTOS) PUNTOS
1 VIALTERRA INFRAESTRUCTLIRAS, SA M 20%| 28987536 B087383| 350748 19€ 70,00 20 5 5 100,00
2 VIALES PROGRESO, S 1679%| 20874829 | 6273T35) 36148664€ 62,03 0 [ 5 87,03
[ASFALTOS ¥ CONSTRUCCIONES TAIFA
3 SL 16.01%| 30806740 |  6488316) I7IBS0SEE 52,9 20 0 0 72,86
4 GRUPO FERSON 0351 12,85%| 32058173 |  6732426) 397.9M599€ 424 20 5 5 72,43
5 CONSTRLUCCIONES PEREZ JIMENEZ SL 18.12%| 30120552 | 63253.16| 3sesseeRe 59,83 [ 5 5 69,83
8 HIDRAULICAS Y VIALES 5L 16.53%| 30705453 |  8448145) 371.53596¢€ 54,6 [ 5 5 64,58
NACIMIENTD, INFRAESTRUCTURAS ¥
7 MEDIOAMBIENTE S.L 1000%| 33107582 [ ees2ses| so0e0ipEE 33,0 0 5 5 63,02
] CONSTRUCCIONES DAZARSUR S.LU 1192%| a3z3eespo |  ee03ses| 3saoazsse 38,4 20 ] ] 593,37
SOLUCIONES INTEGRALES DE
g INGENIERIA Y OBRAS 5.L. {SOINDS) 1148%| 32563158 | emas2ea| 3saniges 379 20 0 0 57,91
AGUA Y ENERGIA DE GRANADASL Y
10 VIALES Y OBRAS PUBLICAS SA 14,19%| 31567767 | 6629231 3sremssee 45,8 o 5 5 56,84
INSTALACIONES TECNICAS
1 CONTRERAS S.L (TECO S1) TS0%| 34027223 74457 23| &11.720T0€ 248 20 5 5 54,76
12 PROBISA VIAS Y OBRAS SLU 630%| 3aze7ese | T192073| 414.40030€ 228 0 5 5 52,78
13 HERMACASTI, S.L. 675%| 34303145 70350 41508805€ 223 20 0 5 47,20
MLR CONSTRUCCION ¥ PROYECTOS
14 2016 5.1 8.02%| 338.34659 7105278 409.39037€ 36,5 20 [] [] 45,40
15 LIROLA INGENIERIA ¥ OBRAS 5.L. 097%| 33147854 | 6OS46HET| 40072431€ 329 o 5 5 42,03
CONSERVACIONES Y RAPARACIONES
16 FULIGRAN S.L 622%| 34400000 | 724s070| #1744870€ 0,5 0 [ 0 40,52
17 ESTRUCTURAS HORMISEX] S.L 5.00%| 39948300 7338549| £2283749€ 16,5 0 0 0 16,51
N° Ofertas: 17
Bl {%): Baja de cada uno de los icitadores Bmedi - 10% |
Bmadi {%): _Baja madia aritmésica inicial de 35 bajs ofentadas 11,85% 185% |
Bmed (%): Baja madia arimédica de s bajas ofertadas: 11,85%
VAB  vakr anomamente bajo > (Emed - 10%} 21,85%
Se descarton para el ciloul de 3 media artmética las kajas oferadas convalor B1 < Bmedi - 10%
Bajo criterios definidos =n =l apartads 2.2.11 del PCAP
| 0B ofenaanomament nag |
| Ba (%) Baja 02 @ ofena més Daraa |2' 20% |
A la vista del mismo, la mesa acepta las puntuaciones emitidas en el

informe técnico y propone como lista de valoracidn la anexa en el informe
técnico, salvo D. XXX que vota en contra de este punto al considerar que en
el expediente no estd suficientemente justificada la no divisidén en lotes
del contrato conforme establecen la LCSP y las nuevas directivas en materia
de contratos publicos.
Séptimo.- A la vista del informe técnico de valoracién emitido, asi como 1las
sesiones de las mesas de contratacién celebradas el 9 de abril de 2021 y el
4 de mayo de 2021, con los votos a favor de los miembros de la misma, salvo
el voto en contra de D. XXX en la uUltima sesién, la mesa acorddé proponer al
érgano de contratacién la adjudicacién del contrato de obras de mejora e
impulso del uso sostenible del litoral del municipio mediante la renovacién
de la red de abastecimiento, pavimentacién de acerado, mejoras en 1la
accesibilidad del lado este y adaptacién a led de todas las luminarias del
Paseo Maritimo Andrés Segovia 14/2021 (GEST 1293/2021) a la empresa
VIALTERRA INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF AXX, al ser la mejor oferta relacién
calidad-precio y reunir las condiciones fijadas en los pliegos, conforme a
las siguientes especificaciones:
- Oferta econémica:
o 289.875,36 € (DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y CINCO EUROS CON TREINTA Y SEIS CENTIMOS)



https://contrataciondelestado.es/wps/myportal/!ut/p/b1/jdDLCsIwEAXQb_EDZKZ5tVnWmDQt9V2rzUayEFF8bMTvNxVXgtHZDZzLHQYcdEOZMpQy5RK24K7-cTz4-_F29ed-d2LH9EwpYwminlAkNi0yTRViIwLoAuBUsbZq52JVFoilNeN6nXAsiPgvj18mx2i-pu_8N8DJf_2Rgh_5Dbgo6S94gdiLXiDyg6m9XfbQBZbu8lYv8lJSnK1EgqSaKzu1WYJZAg10-lMVI2mC4jWvcBmuY72ycHFnY4wsT8wPfT4YPAEbHI2A/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/pw/Z7_AVEQAI930GB9F02J5L5J0R2004/act/id=dy_VC2HtqJg/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQCPdetalleQCPLicitadores.jsp/481368214079/-/

o IVA 60.873,83 € (SESENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON
OCHENTA Y TRES CENTIMOS)
o TOTAL 350.749,19 € IVA INCLUIDO (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS)
- Suministro de 12 unidades de ducha con forma de “Tabla de Surf”.
Vista propuesta de la Mesa de Contratacién celebrada el 04 de mayo de 2021,
cumplido el tramite de aportacidén de documentacidn y garantia definitiva por
importe de 14.493,77 € (5% del precio de adjudicacidén IVA excluido),
encontridndose la empresa al corriente de sus obligaciones tributarias, una
vez aplicados los <criterios de valoracién recogidos en el Pliego de
Cldusulas Administrativas, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de 1los
asistentes, acordé:

Primero.- Adjudicar a la empresa XXX. CIF XXX el contrato de obras de
mejora e impulso del uso sostenible del litoral del municipio mediante la
renovacién de la red de abastecimiento, pavimentacién de acerado, mejoras en
la accesibilidad del lado este y adaptacién a led de todas las luminarias
del Paseo Maritimo Andrés Segovia 14/2021 (GEST 1293/2021); al ser la mejor
oferta relacidén calidad-precio y reunir las condiciones fijadas en 1los
pliegos, conforme a las siguientes especificaciones:
- Oferta econdmica:
o 289.875,36 € (DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y CINCO EUROS CON TREINTA Y SEIS CENTIMOS)
o IVA 60.873,83 € (SESENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON
OCHENTA Y TRES CENTIMOS)
o TOTAL 350.749,19 € 1IVA INCLUIDO (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS)
- Suministro de 12 unidades de ducha con forma de “Tabla de Surf”.

Segundo.- La duracidén del contrato sera de SEIS MESES.

Tercero.- Disponer la publicacién del presente acuerdo en el perfil del
contratante durante, como minimo, quince dias hébiles vy plataforma de
contratacién del sector publico estatal.

Cuarto.- Comunicar al adjudicatario que la formalizacidén del contrato debera
efectuarse no més tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que
se realice 1la notificacién de 1la adjudicacién a 1los 1licitadores y
candidatos. En caso de no proceder segun lo formulado en el presente
apartado cuarto, o en caso de que existan deudas con esta Administracidén, el
6rgano de contratacidén podréd resolver la adjudicacidn.

Una vez notificado acuerdo de adjudicacidén, los servicios dependientes del
6érgano de contratacidén enviardn el documento contractual a través de medios
electrbénicos para firma electrdnica del mismo.

Quinto.- Serd responsable del Contrato, el redactor del pliego de
prescripciones técnicas o en quien éste delegue, salvo que el o6rgano de
contratacidén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, nombre Responsable del Contrato.
“Con independencia de 1la wunidad encargada del seguimiento y ejecucidn
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, 1los oérganos de
contratacidn deberdn designar un responsable del contrato al que
corresponderd supervisar su ejecucidén y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacidén de
la prestacidén pactada, dentro del &mbito de facultades que aquellos le
atribuyan. El1 responsable del contrato podrd ser una persona fisica o
juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él”.

Dar traslado del presente a la empresa adjudicataria (via plataforma de
contratacién del sector publico, a los servicios econdémicos y técnicos
municipales del Ayuntamiento de Almufiécar.



11°.- Expediente 8703/2020; Contratacién suministro material de imprenta;
Se da cuenta del expediente 8703/2020, incoado para la contratacién del
suministro de material de imprenta y material grafico para los diferentes
departamentos Municipales del Ayuntamiento de Almufiécar, mediante
procedimiento abierto.
ANTECEDENTES.- Por el Servicio de Contratacién se ha realizado el Pliego de
Cldusulas Administrativas Particulares y por los Servicios Técnicos
Municipales el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.
Primero.- Es objeto del presente contrato el suministro de material de
imprenta y material gré&fico para los diferentes departamentos Municipales
del Ayuntamiento de Almufiécar, de conformidad con lo recogido en el Pliego
de prescripciones técnicas.

Segundo.- De acuerdo con el Reglamento (CE) N. 451/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008 por el que se establece una
nueva clasificacién estadistica de productos por actividades (CPA), relativa
al objeto del contrato es la siguiente:

30199710-7 hasta 30199730-3
Codificacién Cédigo CPV Articulos de papeleria impresa vy

otros.
Tercero: Presupuesto de licitaciédn, valor estimado del contrato y

anualidades.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (dos anualidades): Para determinar
el presupuesto base de licitacidén se han utilizado los precios de
mercado de los productos a adquirir asi como el gasto en material
realizado por esta Administracidén en los dos uUltimos ejercicios,
previendo las posibles variaciones del mismo.

Presupuesto licitacidén | Tipo IVA | Presupuesto licitacién
IVA excluido aplicable 21% IVA incluido
99.488,38 € 20.892,56 € 120.380,94¢

Aplicacién presupuestaria | 92000 22000 Material de Oficina
92000 22602 Publicidad servicios
generales

SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO: Precios Unitarios

VALOR ESTIMADO

SUJETO A REGULACION ARMONIZADA NO

Presupuesto de licitacidén IVA

excluido 99.488,38 Euros
Prérroga 1 IVA excluido 49.744,19 Euros
Prérroga 2 IVA excluido 49.744,19 Euros
Modificaciones 0

TOTAL VALOR ESTIMADO 198.976,76 Euros

REGIMEN DE FINANCIACION

AYUNTAMIENTO

ALMUNECAR

100 %

G.- ANUALIDADES49.744,19

- EJERCICIO IMPORTE IVA | 21% IVA TOTAL IVA
EXCLUIDO INCLUIDO.

2021 49.744,19 € 10.446,28 € 60.190,47 €

2022 49.744,19 € 10.446,28 € 60.190,47 €

2023 49.744,19 € 10.446,28 € 60.190,47 €

2024 49.744,19 € 10.446,28 € 60.190,47 €



https://contrataciondelestado.es/wps/myportal/!ut/p/b1/jdDLCsIwEAXQb_EDZKZ5tVnWmDQt9V2rzUayEFF8bMTvNxVXgtHZDZzLHQYcdEOZMpQy5RK24K7-cTz4-_F29ed-d2LH9EwpYwminlAkNi0yTRViIwLoAuBUsbZq52JVFoilNeN6nXAsiPgvj18mx2i-pu_8N8DJf_2Rgh_5Dbgo6S94gdiLXiDyg6m9XfbQBZbu8lYv8lJSnK1EgqSaKzu1WYJZAg10-lMVI2mC4jWvcBmuY72ycHFnY4wsT8wPfT4YPAEbHI2A/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/pw/Z7_AVEQAI930GB9F02J5L5J0R2004/act/id=dy_VC2HtqJg/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQCPdetalleQCPLicitadores.jsp/481368214079/-/

TOTAL 41.785,12

198.976,76 Euros | Euros 240.761,88 Euros

Cuarto.- La duracién del contrato serd de DOS ANOS con posibilidad de

prérroga.

PLAZO DE DURACION

Duracién del contrato: DOS ANOS

Prérroga: Eﬂ SI Duracidén de la proérroga: | Plazo de

DOS ANOS (1+1) preaviso:

< SI:
especifico 2
meses

Quinto.- Celebrada mesa de contratacidén con fecha 07 de abril de 2021, se da
cuenta de las ofertas presentadas por las empresas al procedimiento de
licitacién vy a la vista de la calificacién de la documentacidn
administrativa aportada, resulta:

CIF: XXX, BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX, BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido
CIF: XXX. BXXX Admitido

Una vez calificada la documentacidén administrativa, se procede al descifrado
y apertura del sobre/archivo electrénico C de las empresas admitidas,
emitiéndose el siguiente informe de valoracidén técnico:



Alejandro Roldan Fontana, Arquitecto Técnico Municipal, del Servicio de Ingenieria e
Infraestructuras de este Ayuntamiento, en relacién a las ofertas presentadas a la
“PROPOSICION PARA TOMAR PARTE EN LA LICITACION PARA EL SUMINISTRO DE
MATERIAL IMPRENTA Y MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” (EXP.
CONTRATACION: 84/2020, EXP. GESTIONA: 8703/2020)

INFORMA:

1°.- Que las empresas que han presentado oferta y cumplen con los requisitos
relacionados en el Pliego de Condiciones Administrativas y Técnicas son las siguientes:

RELACION DE EMPRESAS OFERTANTES
FOTOGRABADOS CASARES, S.L.
DIA CASH, S.L.
CK FOTOLAB, S.L.
AEROPRINT PRODUCCIONES, S.L.
GRAFICAS SEXIMAR,S.L.U.
OCTOPUS SERVICIOS DE PRODUCCION A LA COMUNICACION, S.L.
BLANCA IMPRESORES, S.L.
PUBLIPRINTERS GLOBAL, S.L.
MC COPIGRAFIA, S.L.
ALPRINT SOLUCIONES GRAFICAS, S.L.

2°.- Que la valoracién de los diferentes criterios puntuables en el referido concurso
es el que sigue:

- C.1 CRITERIOS DE ADJUDICACION CUYA VALORACION ES
AUTOMATICA: Los criterios automaticos de wvaloracion, incluide el precio, debe
superar el 50 % del total de la puntuacion.

- N° 1) OFERTA ECONOMICA. HASTA 90 PUNTOS: Baja efectuada y Gnica s/
la totalidad de los precios unitarios del Anejo N° 1 del Pliego de Presecripciones Técnicas
Particulares.

La féormula aplicable para la valoracién del precio sera la resultante de una regla de
tres sobre las bajas ofertadas con respecto a la mayor baja porcentual efectuada.

Formula Py:

P,_(Oix Z)/ On

Dénde:

Pp es la puntuacidén base para iniciar los calculos.
Z es la puntuacién maxima del eriterio econdmico.
O, Porcentaje mas alto de las bajas presentadas.
O; Porcentaje de baja que se evalua.



COMPARATIVO DE OFERTAS ECONOMICAS Mejor Ofe r1_a 90 puntos resfo prorral.eado segun formula
Pb aplicada a los precios unitarios del anexo 1
EMPRESA I]IMPORTE OFERTADO| (oEFICIENTE DEBAJA | DIFERENCIA EN .
S/BASE DE LICITACION A €5/ BASEDE PUN'II;[{J‘;‘\?TISSN L
IMPORTE BASE DE LICITACION PARA 4 ANOS LY.A. 19 9¢ R e [
EXCLUIDO -744,1
FOTOGRABADOS CASARES, S.L. 39.044,21 € 0,215 10.699,98 € 39,59
DIA CASH, S.L 48.998,03 € 0,150 746,16 € 27,61
CK FOTOLAB, S.L. 43.774,89 € 0,120 5.969,30 € 22,09
AEROPRINT PRODUCCIONES, S.L. 40.128.64 € 0,193 9.615,55 € 35,58
GRAFICAS SEXIMAR,S.L.U. 39.795,35 € 0,200 9.948,84 € 36,81
OCTOPUS SERVICIOS DE PRODUCCION
A LA COMUNICACION, S.L. 33.328,61€ 0,330 16.415,58 € 60,74
| BLANCA IMPRESORES, S.L. 38.303,03 € 0,230 11.441,16 € 42,33
PUBLIPRINTERS GLOBAL, S.L. 36.462,49 € 0,267 13.281,70 € 49,14
MC COPIGRAFIA, S.L. 39.795,35 € 0,200 9.948,84 € 36,81
[ALPRINT SOLUCIONES GRAFICAS, S.L. 25.419,28 € 0,489 24.324,91 € 90,00

El porcentaje que resultaria como baja temeraria sobre el 20 % de la media de
las bajas, estara situado en bajas superiores al 38708 %, por lo que la empresa
“ALPRINT SOLUCIONES GRAFICAS, S.L., se encuentra en baja temeraria,
motivo por el que debera justificar el correcto suministro del material de
imprenta del concurso.

- N° 2) OTROS CRITERIOS EVLUABLES MEDIANTE APLICACION DE
UNA FORMULA (HASTA 10 PUNTOS)

REDUCCION DEL PLAZO DE ENTREGA DEL SUMINISTRO. HASTA 10
PUNTOS: Se valorara la reduccion del plazo de entrega del suministro (establecido en
cinco dias), a razoén de 2°50 puntos por cada dia de reduccién del plazo, hasta una
disminucién maxima de 1 dia.

No se tendran en cuenta las ofertas que determinen la forma de entrega INMEDIATA,
va que de esta manera no se cuantifica un tiempo determinado, que es necesario para
realizar la entrega y puesta a disposicion del suministro (Seran puntuadas con 0 puntos
todas aquellas ofertas que establezcan un plazo de entrega igual a superior a cinco
dias) 120 horas.



PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENES A SUMINISTRAR

EMPRESA 5 D1AS o PUNTOS [ Dias a0 PUNTOS [+ Dias & PUTOS [ Diss 720 PUNTOS | 1Dt 10 PUNTOS [VALORACION MAXIMA
FOTOGRABADOS CASARES, S.L 10,00 10,00
Dia cASH, S.L 5,00 5,00
CE FOTOLAB, S.L 7,50 7,50
AEROPRINT PRODUCCIONES, S.L 2,50 2,50
GRAFICAS SEXIMAR.S.LU. 10,00 10,00
gﬂcgﬁa iﬁggr\?i .]I.‘!.E PRODUCCION A 10,00 10,00
BLANCA IMPRESORES, S.L 2,50 2,50
PUBLIPRINTERS GLOBAL S.L 2,50 2,50
MC COPIGRAFTA, 5.L 5,00 5,00
ALPRINT SOLUCIONES GRAFICAS, S.L 7,50 7,50

- RESUMEN DE LAS PUNTUACIONES OBTENIDAS POR LAS DIFERENTES
EMPRESAS:

RESUMEN DE PUNTUACION GLOBAL DE LOS DIFERENTES CRITERIOS DEL CONCURSO
EMPRESA somemcae | mmtt | evnritos

FOTOGRABADOS CASARES, S.L. 39,59 10,00 49,59
DIA CASH, S.IL. 27,61 5,00 32,61
CK FOTOLAB, S.I. 22,09 7,50 29,59
AEROPRINT PRODUCCIONES, S.L. 35,58 2,50 38,08
GRAFICAS SEXIMAR,S.L.U. 36,81 10,00 46,81
ggjru%?\gg ‘fgg;c;g:s DE PRODUCCION A LA 60.74 10,00 70,74
BLANCA IMPRESORES, S.L. 42,33 2,50 44,83
PUBLIPRINTERS GLOBAL, S.L. 49,14 2,50 51,64
MC COPIGRAFIA, S.I. 36,81 5,00 41,81
ALPRINT SOLUCIONES GRAFICAS, S.L. 90,00 7,50 97,50

Por tanto, a la vista de lo anterior, y a Jjuicio del Técnico que suscribe,
se propone la adjudicacién del Concurso de “PROPOSICION PARA TOMAR PARTE EN
LA LICITACION PARA EIL SUMINISTRO DE MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” (EXP. CONTRATACION:
84/2020, EXP. GESTIONA: 8703/2020) a la empresa XXX, conforme a la oferta
presentada con una baja porcentual sobre los precios unitarios del anexo 1
del (-) 48,90 % y un plazo de entrega del material de 2 dias.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
EL ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL”



A la vista del informe emitido por el Técnico Municipal resulta que la
oferta presentada por la mercantil XXX, es una oferta con valores
anormalmente bajos, por lo que la Mesa de Contratacidén de fecha 7 de abril
de 2021 acordé proponer al érgano de contratacién lo siguiente:

Primero.- De acuerdo con lo establecido en la clausula 2.2.11 del Pliego de
cldusulas Administrativas y lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP, se
requiere a la mercantil XXX, para que Jjustifiquen la baja de la oferta

econbémica y precisen las condiciones de la misma, en particular en lo que se
refiere:

a) El1 ahorro que permita el procedimiento de fabricacidén, los servicios
prestados o el método de construccién.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar 1los
servicios o ejecutar las obras,

c) La innovacién 'y originalidad de 1las soluciones propuestas, para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

El art. 149.6 de la LCSP establece que “Si el o6rgano de contratacidn,
considerando la Jjustificacién efectuada por el licitador y 1los informes
mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacidén recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la 1inclusidén de valores anormales, la excluird de la
clasificacidén y acordarda la adjudicacidén a favor de la mejor oferta, de
acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado
en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazardn las ofertas
incursas en presuncidén de anormalidad si estan basadas en hipdtesis o
practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdémica o juridica”.

Segundo.- Consecuentemente, se concede un plazo de (3) tres dias hébiles a
partir del siguiente a la notificacidén del presente acuerdo para dque la
empresa incursa en baja temeraria:

XXX, BXXX, con domicilio en C/ XXX, 20140 (Murcia), Correo electrédnico:
licitaciones@alprint.es, remita a esta Administracién la Jjustificacidén de
los valores de su oferta econdmica precisando las condiciones de la misma y
la adecuacidén de su propuesta para el cumplimiento de los requisitos de los
Pliegos.

Sexto.- Celebrada mesa de contratacidén con fecha 04 de mayo de 2021, se
procede a la lectura de informe técnico sobre las justificaciones de las
ofertas con valores anormalmente bajos, el cual se transcribe a
continuacién:

SERVICIO MUNICIPAL DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURAS
Expte. 8703/2020
INFORME TECNICO

OBJETO: JUSTIFICACION BAJA DESPROPORCIONADA. XXX.


mailto:licitaciones@alprint.es

SUMINISTRO DE MATERIAL IMPRENTA Y MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” (EXP. CONTRATACION:
84/2020, EXP. GESTIONA: 8703/2020)

La mesa de contratacién solicita emisidén de Informe Técnico sobre
documentacidén presentada por el licitador XXX. (B-XXX), a fin de justificar
su oferta, tras advertirse que su oferta econdémica podria considerarse que
respondiera a valores anormales o desproporcionados, en aplicacidén de los
criterios de valoracién objetivos establecidos en la Cléusula 10, anexo B
del PCAP. El1 suministro se licitdé con un valor estimado de contrato por
importe de 49.744°19 €, mas IVA por importe de 10.446°28 €m lo gque supone un
presupuesto de licitacidédn por cada una de las cuatro anualidades de 60.190
“47 € IVA incluido, como presupuesto base de licitacién. E1 plazo de
ejecucidén del suministro de material de imprenta es de 2 afios prorrogables
por otros 2 afios. Recibida la documentacidédn aportada por la empresa, desde
el Negociado de Contratacidén del Ayuntamiento de Almufiécar, este Servicio de
Ingenieria e Infraestructuras procede a analizarla y emitir el informe
requerido. SegUln se recoge en la notificacién que se remitidé al licitador,
para que Jjustifique.. la baja de la oferta econdmica y precisen 1las
condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere:

a) EI ahorro que permita el procedimiento de fabricacidén, los servicios
prestados o el método de construccidn.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar 1los productos, prestar 1os
servicios o ejecutar las obras,

c) La 1innovacidén 'y originalidad de 1las soluciones propuestas, para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) E1 respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacidn, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.

e) O la posible obtencidn de una ayuda de Estado.

Se ha recibido en este Servicio documentacidédn presentada por XXX.,
correspondiente a:

1°.- Documento denominado “JUSTIFICIACION DE BAJA DESPROPORCIONADA -
Expediente de contratacidén: 84/2020, expediente de Gestiona: 8.703/2020”.
Presentado telemdticamente en fecha 21 de abril de 2020, expone.. Presentamos
justificacidén a baja temeraria del expediente 8703/2020, suministro material
de Imprenta y artes graficas. Firmada por D. XXX. Conjuntamente con el
oficio de presentacidn, se ha recibido documento denominado “JUSTIFICIACION
DE BAJA DESPROPORCIONADA - Expediente de contratacidédn: 84/2020, expediente
de Gestiona: 8.703/2020”. El1 contenido del documento se recoge en el indice:

1.- INFORMACION DE JUSTIFICACION
2.- ANEXO I. DESGLOSE DE COSTES
3.- ANEXO II. MEDIOS TECNICOS

La presentacién de los documentos ha sido realizada por D. XXX, como
representante de la empresa XXX. La empresa ha presentado oferta econdmica
anual para la licitacién del servicio de referencia, por importe de 25.419
28 € mas IVA (30.757°96 € IVA incluido), lo que supone una baja de un 48790
% respecto del méximo anual estimado para la licitacién (49.744°19 € mas
IVA). Por un lado, llevando a cabo el célculo de la baja media, se advierte
que la baja media se sitta en el 23794 % , o lo que es lo mismo; se
encontraradn en baja temeraria todas las ofertas que sean inferiores a un
presupuesto de adjudicacién de 30.803°99 € sin IVA sobre el importe de
licitacién,. En un primer momento, y segln se recoge en el punto 2.2.11 del
PCAP en la que se establece que:



“"Se considerardn ofertas en baja temeraria aquellas proposiciones que
oferten un precio inferior en un 20% a la media total de las proposiciones
ofertadas por los licitadores. En dicho caso se actuard conforme establece
el articulo 149 de 1la LCSP, concediendo tres dias habiles para que el
licitador incurso en baja temeraria aporte la documentacidén requerida por la
Administracion”.

De conformidad con 1lo dispuesto en el art. 149 de la LCSP “ Cuando la
mesa de contratacién, o en su defecto el Jrgano de contratacién hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad,
deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado
ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacidén de aquella informacidn y documentos que resulten
pertinentes a estos efectos”.

A la vista del informe emitido por el Técnico Municipal resulta que 1la
oferta presentada por la mercantil XXX, es una oferta con valores
anormalmente bajos.

Y dado que la empresa XXX. ha ofertado una baja porcentual del 48790 %,
es por ello, que la oferta se considera desproporcionada u anormal, a tenor
de lo dispuesto en dicho apartado 2.2.11 del PCAP.

Como veremos y tal como se recoge en el titulo del documento, en el
mismo se va a desarrollar la Memoria Justificativa de la Oferta Econdmica
Propuesta, ofreciendo relacidédn de maquinaria e instalaciones, justificacién
del sistema de compra, relacidén de la plantilla, Justificacidén de 1la
eficiencia en la gestidén del tiempo, asignacidén eficiente de los recursos,
experiencia, comunicacidén con el cliente, disposiciones relativas a la
proteccidén del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el centro y
clasificacién empresarial.

En relacidén al objetivo y alcance, se trata de justificar la viabilidad
técnica y econbdmica de la empresa XXX. como licitador al expediente de
referencia. En cuanto al alcance de su oferta: se corresponde con el
servicio de suministro de material de imprenta y material grafico a prestar.

En relacién a la Jjustificacidén para asumir que la bajada
desproporcionada en el precio ofertado, no afectard de forma alguna a la
buena y eficaz realizacién de los trabajos encargados en el futuro por el
Ayuntamiento de  Almufiécar, en su punto numero 2: “Maquinaria e
instalaciones” la empresa indica que.. cuenta con los medios técnicos mas que
suficientes para hacerse cargo de 1los servicio que son objeto de esta
licitacidon. Se adjunta un dossier con la relacidén de la maquinaria y 1las
instalaciones de las que dispone XXX. para llevar a cabo el servicio (Anexo
IT1).

Estd Jjustificacién no se considera valida y que no afecta a la
reduccidén de los costo de produccidén y ejecucidn de los trabajos que se
pretenden solicitar, vya que para el nivel de solicitudes de trabajos
relacionados en el anexo del Pliego de Condiciones Técnicas, se
sobreentiende que cualquier empresa que opte al concurso de suministro de
material de imprenta que nos afecta, deberd de contar con unas instalaciones
y maguinaria suficiente para hacer cargo de los mismos.

En lo especificado en el punto n® 3 “Sistema de compra”. De la
justificaciédn presentada, en la que se indica que.. Debido al gran volumen de
trabajos que realiza a lo largo del afio, XXX. cuenta con un stock de papel,
vinilo, lona, PVC, etc. acumulado lo que permite que el coste del material



yva adquirido no repercuta directamente en el precio del servicio objeto de
la contratacion; XXX. también cuenta con un trato preferente con sus
proveedores con los consiguientes rappels y descuentos especiales por compra
en cantidad. Todo ello posibilita disminuir los costes variables. Igualmente
al comprar directamente a 1los fabricantes, reduciendo las comisiones de
distribuidores, y asimismo el transporte directo de fdbrica a nuestras
instalaciones, ahorramos costos y tiempo en la recepcidn de los materiales.

Decir que es practica habitual en las empresas que elaboran y fabrican
cualquier tipo de producto a partir de una materia prima, como es el caso,
que estas cuenten con un stock de material que se va reponiendo con el
trascurso del tiempo, para poder hacer frente a pedidos futuros, motivo por
el que tampoco se justifica adecuadamente que esto sea motivo para poder
hacer frente a una bajada de precio tan notable como el que se ha realizado
en el concurso que nos atafie, no considerdndose véalido el argumento de 1la
existencia de un stock que por haberse efectuado su compra con anterioridad,
producird una bajada tan sustancial del precio del producto final.

En el punto 4, “Plantilla”. La empresa pasa a relacionar el numero de
operarios, asi como las jornadas de trabajo, expresando que.. cuenta en su
plantilla con un equipo formado por quince personas altamente cualificadas
distribuidas en diferentes departamentos (Disefio, Preimpresién, Impresiodn,
Encuadernacidén, Empaquetado y Logistica), todos ellos con parte de trabajo y
un sequimiento de los trabajos a tiempo real; y expertos en trabajos
similares a los que son objeto en el presente contrato, que conocen el tipo
de publicaciones con las que van a trabajar, garantizando una amplia
disponibilidad de horario sin necesidad de emplear horas extraordinarias.
Todo el personal tiene contrato de jornada completa y goza de estabilidad
laboral. Teniendo en cuenta, a su vez, que los trabajos se distribuirdn a 1o
largo del afo, se estima que no serd necesario emplear horas extraordinarias
ni subcontratar colaboradores externos.

Que al igual que en el punto 2, Estd justificacidén no se considera
valida y que no afecta a la reduccidén de los costo de produccidén y ejecucidn
de los trabajos que se pretenden solicitar, vya qgue se sobreentiende que
cualquier empresa que opte al concurso de suministro de material de imprenta
que nos afecta, deberd de contar con una plantilla que cuente con un numero
suficiente de trabajadores en funcidén del volumen de trabajo que realice.

En lo referente al punto 5, “Eficiencia en la gestién del tiempo”. En la
que la empresa justifica su reduccidn del precio como consecuencia de que la
misma.. cuenta con un sistema de trabajo de 24 horas, de 10 de la noche del
domingo a las 10 de la noche del viernes, con lo cual el coste de arranque
de maquinaria se reduce, y el servicio a nuestros clientes es mas rdapido y
eficaz, gracias a nuestro horario de produccidén. Igualmente disponemos de un
coordinador general que distribuye las distintas ocupaciones del personal
mediante un SISTEMA DE GESTION para desarrollar la organizacién humana
productiva en todos los departamentos que mejora los procesos transversales
de la empresa, aumentando la eficiencia y minimizando los tiempos muertos
con la consiguiente reduccidn de los costes de produccion.

Este punto podria Jjustificar la elaboracién de un mayor volumen de
trabajo por parte de la empresa licitadora, entendiendo que afectaria en
poca medida al precio final del producto, toda vez que la empresa asume
costos de horas nocturnas, motivo por el que el abaratamiento del precio de
los trabajos no seria tan sustancial como para que su disminucidén, suponga

el porcentaje de baja ofertado del 48790 %. Por lo que se desestima esta
justificacidén como motivo de la baja desproporcionado ofertada.

Punto 6. "“Asignacién eficiente de 1los recursos”. Procediendo a..
destinarse varios trabajadores a un mismo proyecto, en caso de ser
necesario, a fin de agilizar el proceso de produccidn, todo ello bajo la



supervisién del responsable de 1os trabajos. Se este modo, todos 1os
trabajadores desempefiardn sus funciones dentro de su horario laboral, sin
necesidad de extender la jornada de trabajo para cumplir con los plazos de
entrega comprometidos, y con el consiguiente ahorro en conceptos como horas
extraordinarias, etc.

En aquellos casos en que, como se estipula en los pliegos, sea necesario
realizar cambios en fines de semana o festivos, XXX. cuenta con mecanismos
de compensacién en dias de descanso, segun el convenio correspondiente, a
fin de que esta demanda coyuntural no suponga un incremento en el coste.

Este punto no justifica una baja tan desproporcionada del precio, se
trata de un organigrama de trabajo, para hacer més eficaz la producciédn,
sistema aplicado de forma habitual en las empresas, por lo que de igual
manera se desestima la justificacién como motivo de abaratamiento de costes
de produccidédn respecto al resto de empresas que han optado a participar en
este contrato.

Punto 7. “Experiencia”. Se expone que por parte de la empresa.. posee una

acreditada experiencia en el mundo de las ARTES GRAFICAS, como lo demuestran
los innumerables trabajos realizados a Importantes empresas dentro del
ambito privado como a instituciones publicas de cardcter local, regional y
nacional. Actualmente suministramos materiales con contratos anuales a
organismos publicos tales como Comunidad Autdénoma de la Regidén de Murcia,
Centro de Cualificacidén Turistica de la Regidén de Murcia, Ayuntamiento de
Murcia, Ayuntamiento de Cartagena, Universidad de Murcia, Conselleria de
Sanitat Universal y Salut Publica de 1la Generalitat Valenciana, Labora
Valencia, AENA Mdlaga, AENA Alicante, AENA Murcia, etc.
Ello asegura el perfecto conocimiento del tipo de trabajos que se van a
realizar, garantizando asimismo la rapidez y eficiencia en la ejecucidn del
servicio. XXX, al estar habituado a la realizacidén de gran cantidad de
trabajos de la misma indole de la que son objeto el presente contrato, posee
ya un mecanismo de funcionamiento para cada trabajo perfectamente coordinado
y optimizado, que le permite desarrollar todas las tareas involucradas en el
proceso de produccidén en el menor tiempo posible.

Este apartado igualmente no justifica en modo alguno la excesiva baja
ofertada

Punto 8. "“Comunicacién con el cliente”. Se expone que... A lo largo de
todo el proceso de produccidn la comunicacidn con el cliente, tanto para la
recepcidon como el envio de originales y pruebas se llevard a cabo mediante
un constante y fluido contacto telefdnico, el uso del correo electrdnico y
el uso del servidor de internet WETRANSFER, con el consiguiente ahorro de
tiempo y costes de transporte y/o mensajeria.

Este apartado no supondria ahorro en los costes de transporte, toda vez
que el material fabricado es necesario enviarlo a las dependencias
municipales, por lo que se desestima como justificacién de ahorro en los
costes de produccidn.

Punto numero 9. "“Disposiciones relativas a la proteccién del empleo y

las condiciones de trabajo vigentes en el centro”. En la gque se expone due
la empresa.. Cuenta con contrato laboral y alta en la Seguridad Social,
disponiendo ademds de un servicio de prevencidén ajena (PREFOR SALUD).
Igualmente aplica la formacidn que procede en cada momento con el fin de
mejorar la cualificacidén de los trabajadores.
Se aplican politicas de Prevencidn, Calidad y Medioambientales, tales como
las revisiones periddicas en el centro de trabajo con el servicio de
prevencidn para detectar y mejorar las condiciones de 1los puestos de
trabajo, maquinas, etc.



Controles periddicos de toda la maquinaria existente con el fin de optimizar
los costes y tiempos.

Todo lo aqui expuesto es de obligado cumplimiento en todas las empresas,
no justificdndose con ello la baja ofertada, motivo por el que igualmente se
desestima esta Jjustificacidén como motivo de la Dbaja desproporcionado
ofertada.

e Las empresas deben de tener obligatoriamente a sus trabajadores dados
de alta. Los actos de encuadramiento se regulan en el Reglamento
General sobre inscripcién de empresas y afiliacién, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

e FEn el caso de que el empresario quiera asumir personalmente la
actividad ©preventiva los requisitos son el tener menos de 6
trabajadores y que dichas actividades que 1lleve a <cabo no se
consideren de especial peligrosidad y que no esté incluida en el Anexo
I del RD 39/97, siempre que tenga la capacitacidén necesaria y esté
presente de forma habitual en el centro de trabajo. Bajo ningun
concepto el empresario podrd realizar directamente la vigilancia de 1la
salud, por lo que siempre debera contratar un Servicio de Prevencién
al menos para esta actividad.

e Respecto a la politica Mediocambiental, es de obligado cumplimiento en
base al PCAP en su punto 4°. De la péagina 14.
4°. Cumplimiento de normas de garantia de la calidad y de gestién
medioambiental. Si asi se prevé en el Anexo A del cuadro-resumen el
licitador debera aportar los certificados alli indicados, que operaran
como criterio de solvencia a acreditar incluso cuando se aporte el
certificado acreditativo de la clasificacién.

Punto numero 10. “Clasificacidén” la empresa especifica que.. se encuentra
dentro de la clasificacidén del sector para contratacidon ptublica, teniendo
opcidn  para concursar en cualquier contrato publico del Estado,
independientemente del importe de licitaciodn.

Aspecto que nada tiene que ver con el porcentaje de baja que nos atafie.

Para finalizar, la empresa realiza un resumen explicativo de las
motivaciones anteriormente expuestas diciendo que.. los precios ofertados no
obedecen de ninguin modo a baja temeraria. Si para el completo convencimiento
desean informacidn sobre 1los costos de los materiales utilizados u otros
elementos para la realizacidén de los trabajos, podriamos proceder a enviar
certificado del proveedor con sus precios de coste para 1indicarles que
existe margen suficiente para llegar a 1los precios indicados en nuestra
propuesta.

En referencia a lo expuesto decir que la baja temeraria o anormalmente
baja, se define en el PCAP como el cédlculo resultante de la media aritmética
de la totalidad de las bajas ofertadas, estando en situacidén de Dbaja

o)

temeraria las que se encuentren por debajo del 20 %.
ANEXO I. DESGLOSE DE COSTES

La empresa XXX, presenta un estudio de costes medios del personal,
refiriéndose los datos aportados al de Disefiador Gréafico
- Coste medio de un trabajador de acuerdo a la categoria de disefiador
grdafico del Convenio de Artes Graficas (salario+cargas sociales): 2.532,49
euros/mes.
- Jornada laboral de un trabajador del Departamento de Disefio: 40 horas
semanales.



- Coste medio por hora de un trabajador del Departamento de Disefio: 17,19
euros /hora.

Se considera que para la elaboracién de forma directa o indirecta,
participa mas personal, tales como: personal administrativo, comerciales,
jefes de equipo, etc., no haciéndose referencia a los costos indirectos
aplicables al precio final del producto, por otro lado se aplica un
beneficio industrial (20 %), acorde con los aplicados por otras empresas del
sector, lo que no induce a que esto pueda ser motivo de reduccidén del
porcentaje ofertado.

2° CONCLUSION:

Se informa no Jjustificada la oferta, Dbasandonos en los siguientes
puntos:

- No se aportan datos contables suficientemente detallados que Jjustifiquen
la baja desproporcionada, especificando de forma genérica los diferentes
puntos del documento de justificacidén presentado.

- Se aporta datos de costos laborales uUnicamente de diseflador grafico,
omitiendo el resto de personal que interviene de forma directa o indirecta
en la empresa, asi mismo no se desglosan los gastos generales ni los costos
indirectos que repercuten en el precio final de los trabajos.

- No se justifica documentalmente el stock de material primario, mencionado

Por todo ello, no se considera debidamente justificada 1la baja
temeraria.
Lo que se informa a los efectos oportunos
El Arquitecto Técnico Municipal

A la vista del informe, la mesa lo acepta y desestima la oferta que se
encuentra en baja temeraria, con la abstencién de D. XXX.

Una vez desestimada la oferta anormalmente baja, se procede a la lectura del
informe técnico de valoracidn de las restantes ofertas:

“EXPEDIENTE: 8.703/2020

XXX, Arquitecto Técnico Municipal del Servicio de Ingenieria e
Infraestructuras de este Ayuntamiento, en relacidén con la adjudicacidén del
SUMINISTRO DE MATERIAL IMPRENTA Y MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” (EXP. CONTRATACION:
84/2020, EXP. GESTIONA: 8703/2020), wuna vez no ha sido debidamente
justificada la baja anormalmente desproporcionada por parte de la empresa
XXX .

INFORMA:

Que una vez ha sido excluida la empresa xxx. por baja temeraria, se propone
al Negociado de Contrataciédn que la empresa adjudicataria del concurso
SUMINISTRO DE MATERIAL IMPRENTA Y MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” pase a ser la
siguiente empresa en orden de puntuacidén obtenida, siendo esta la empresa
XXX. CON UNA PUNTUACION DE 70°74, con una baja de adjudicacién del 33700 % y
un plazo de entrega del material de 1 dia.



RESUMEN DE PUNTUACION GLOBAL ORDENADOS DE LOS DIFERENTES CRITERIOS DEL CONCURSO

PLAZO DE
ENTREGA

TOTAL

OFERTAS :
PUNTUACION

ECONOMICAS

ORDEN

20 ggj’;:;t;g ;gg;c;is DE PRODUCCION A LA 60,74 10,00 70,74
3° |PUBLIPRINTERS GLOBAL, S.L. 49,14 2,50 51,64
4° |FOTOGRABADOS CASARES, S.L. 39,59 10,00 49,59
50 |GRAFICAS SEXIMAR, S.L.U. 36,81 10,00 46,81
6° |BLANCA IMPRESORES, S.L. 42,33 2,50 44,83
7° |MC. COPIGRAFIA, S.L. 36,81 5,00 41,81
8° |AEROPRINT PRODUCCIONES, S.L. 35,58 2,50 38,08
Q° |DiAS CASH, S.IL. 27,61 5,00 32,61
10° |CKFOTOILAB, S.IL. 22,09 7,50 29,59

Por tanto, a la vista de lo anterior, y a juicio del técnico que suscribe,
se propone la adjudicacién del Concurso objeto de este informe a la empresa
XXX, con las condiciones de su oferta anteriormente descrita.

Lo gque se informa a los efectos oportunos

El Arquitecto Técnico Municipal
XXX

Séptimo.- A la vista del informe técnico de valoracidén emitido, asi como las
mesas de contratacidén celebradas el 7 de abril de 2021 y el 4 de mayo de
2021, con los votos a favor de los miembros de la misma salvo D. XXX gque se
abstiene, acordd proponer al érgano de contratacién 1la adjudicacién del
contrato de Suministro de material de imprenta y material grafico para los
diferentes departamentos municipales del Ayuntamiento de Almufiécar 84/2020
(GEST 8703/2020) a la empresa XXX CIF BXXX, al ser, una vez aplicados los
criterios y condiciones establecidas en los pliegos respecto a las ofertas
anormalmente bajas, la mejor oferta relacién calidad-precio, conforme a las
siguientes especificaciones:

- Oferta econémica: 33% de reduccién sobre 1los precios wunitarios
incluidos en el Anexo 1 del PPT, con el limite maximo anual de
49.744,19 € mads 10.446,28€ € en concepto de IVA, lo que hace un total
anual de 60.190,47 € IVA INCLUIDO.

La reduccién porcentual ofertada servira igualmente como precio de
reduccién sobre el resto de materiales no incluidos en el ANEXO 1 y
ofertados por las empresas licitadoras.

- Plazo de entrega en un dia.

Vista propuesta de la Mesa de Contratacién celebrada el 04 de mayo de 2021,
cumplido el tramite de aportacidén de documentacidn y garantia definitiva por



importe de 4.974,42 € (5% del presupuesto base de licitacién IVA excluido),
encontrandose la empresa al corriente de sus obligaciones tributarias, una
vez aplicados los <criterios de wvaloracién recogidos en el Pliego de
Cldusulas Administrativas, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
asistentes, acordé:

Primero.- Adjudicar a la empresa XXX CIF BXXX el contrato de SUMINISTRO DE
MATERIAL IMPRENTA Y MATERIAL GRAFICO PARA LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR” (EXP. CONTRATACION: 84/2020, EXP.

GESTIONA: 8703/2020); al ser, una vez aplicados los criterios y condiciones
establecidas en los pliegos respecto a las ofertas anormalmente bajas, la
mejor oferta relacién calidad-precio, conforme a las siguientes

especificaciones:

- Oferta econdémica: 33% de reduccién sobre 1los precios unitarios

incluidos en el Anexo 1 del PPT, con el 1limite maximo anual de
49.744,19 € mas 10.446,28€ € en concepto de IVA, lo que hace un total
anual de 60.190,47 € IVA INCLUIDO.
La reduccién porcentual ofertada servira igualmente como precio de
reduccién sobre el resto de materiales no incluidos en el ANEXO 1 y
ofertados por 1las empresas licitadoras, habiendo ofertado 1la
adjudicataria los siguientes materiales:

MATERIALES NO INCLUIDOS EN ANEXO 1

ARTICULO PRECIO
- 1 Bandera publicitaria tipo gota Pack completo 85€
- 1 Bandera publicitaria tipo surf Pack completo 85€
- 100 Boligrafos Serigrafiados 106,25€
- 100 Bolsas serigrafiadas 187€
- 100 Gorras serigrafiadas 224,4€
- 1 Taza impresa personalizada 7E

NOTA: El nimero de unidades es orientativo, no hay limite de unidades.

** Hacemos cualguier tipo de merchandising personalizado.

- Plazo de entrega en un dia.

Sequndo.- La duracién del contrato serda de DOS ANOS con posibilidad de
prérroga.

PLAZO DE DURACION

Duracién del contrato: DOS ANOS

Prorroga: [X| SI Duracidén de la ©prérroga: | Plazo de

DOS ANOS (1+1) preaviso:

< SI:
especifico 2
meses

Tercero.- Disponer la publicacién del presente acuerdo en el perfil del

contratante durante, como minimo, quince dias hébiles vy plataforma de
contratacién del sector publico estatal.

Cuarto.- Comunicar al adjudicatario que la formalizacién del contrato debera
efectuarse no més tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que
se realice 1la notificacién de 1la adjudicacién a 1los 1licitadores y
candidatos. En caso de no proceder segun lo formulado en el presente
apartado cuarto, o en caso de que existan deudas con esta Administracidén, el
6rgano de contratacién podrd resolver la adjudicacién y adjudicar a la
empresa siguiente con mejor oferta.

Una vez notificado acuerdo de adjudicacidén, los servicios dependientes del
bérgano de contratacidén enviaran el documento contractual a través de medios



electroénicos para firma electrénica del mismo
(https://almunecar.sedelectronica.es/info.0 -> Portafirmas).

Quinto.- Serd responsable del Contrato, el redactor del pliego de
prescripciones técnicas o en quien este delegue, salvo que el o6rgano de
contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, nombre otro Responsable del Contrato
distinto.

“Con 1independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucidn
ordinaria del <contrato que figure en los pliegos, los oOrganos de
contratacion deberdn designar un responsable del contrato al que
corresponderd supervisar su ejecucidén y adoptar las decisiones y dictar 1las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacidén de
la prestacidén pactada, dentro del dmbito de facultades que aquellos le
atribuyan. El1 responsable del contrato podrd ser una persona fisica o
juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a é1”.

Dar traslado del presente acuerdo a la empresa adjudicataria y al resto de
licitadores (via Plataforma de Contratacidén del Sector Publico), asi como a
los servicios técnicos y econdmicos municipales del Ayuntamiento de
Almufiécar.

12°.- Expediente 5313/2021; Contratacién servicio de mantenimiento de
parques; Se da cuenta del expediente 5313/2021, incoado para la contratacidn
del servicio de mantenimiento, conservacién y mejora de parques y zonas
verdes en el Municipio de Almufiécar.

ANTECEDENTES.- Por el Servicio de Contratacidén se ha realizado el Pliego de
Cldusulas Administrativas y por los Servicios Técnicos Municipales el
Pliego de prescripciones Técnicas.

Primero.- Es objeto del presente contrato la prestaciédn del Servicio de
mantenimiento, conservacién y mejora de parques y zonas verdes de
titularidad municipal y aquellas cuya gestidén total o parcial sea o esté
cedida al Ayuntamiento de Almufiécar, y en concreto:
1.-TRABAJOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO VEGETAL.

- PODAS DE ARBOLES Y ARBUSTOS

- PODAS DE ESPECIES DE PALMACEAS

- PODA DEL RESTO DE ESPECIES

- SIEGA DE CESPEDES Y GRAMAS. AREAS DE PRADERAS

- RIEGOS

- ESCARDA Y ENTRECAVADO
2.- TRABAJOS DE SANIDAD VEGETAL. ABONADOS
3.- TRABAJOS DE PLANTACIONES DE TEMPORADA Y PLANTAS DE FLOR
4.- TRABAJOS DE APERTURA Y CIERRE DE INSTALACIONES
5.-RESIDUOS VEGETALES PROCEDENTES DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Segundo. - De acuerdo con el Reglamento (CE) N. 451/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008 por el que se establece una
nueva clasificacidén estadistica de productos por actividades (CPA), relativa
al objeto del contrato es la siguiente:

Codificacién Cébdigo CPV 77311000-3 Servicios de mantenimiento de
jardines y parques

Tercero.- El presente Contrato de acuerdo con lo dispuesto en el art. 25 de
la L.C.S.P., tiene naturaleza administrativa y se regird por lo dispuesto en
el Pliego de Clausulas Administrativas, el de Prescripciones Técnicas, y

Ley 9/2017 de 8 de noviembre de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los Pliegos y deméds documentos anexos revestirdn carédcter contractual. En
caso de discordancia entre estos y cualquiera del resto de documentos
contractuales, prevalecerd lo dispuesto en el Pliego.


https://almunecar.sedelectronica.es/info.0

El presente contrato se adjudicard por procedimiento abierto, a tenor de 1lo
previsto en el articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Cuarto.- Presupuesto de licitaciédn, valor estimado del contrato vy
anualidades.
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (dos anualidades)
Presupuesto licitacién IVA | Tipo IVA | Presupuesto
excluido aplicable 21% licitacién IVA
incluido

824.071,88€ 173.055,09€ 997.126,97€

Aplicacién presupuestaria 17100 22799 Trabajos realizados por
otras empresas en parques y jardines

SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO: Tanto alzado

VALOR ESTIMADO

SUJETO A REGULACION ARMONIZADA Eﬂ SI

Presupuesto Base de licitacién 824.071,88€
IVA excluido

Prérrogas IVA excluido 824.071,88¢€
TOTAL VALOR ESTIMADO 1.648.143,76 Euros

REGIMEN DE FINANCIACION

AYTO. ALMUNECAR

100 % % %

ANUALIDADES

EJERCICIO 21% IVA TOTAL IVA

IVA EXCLUIDO INCLUIDO.

2021-2022 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2022-2023 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2023-2024 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2024-2025 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
TOTAL 1.648.143,76 € 346.110,20 € 1.994.253,96 €
Quinto.- La duracién del contrato serd de DOS ANOS, con posibilidad de
prérroga por igual periodo.

PLAZO DE DURACION

Duracién del contrato: DOS ANOS

Prorroga: || SI Duracién de la prdérroga: DOS | Plazo de

ANOS preaviso:

X SI:

especifico 4
meses

Sexto.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 156.2 de la LCSP, en
procedimientos abiertos de adjudicacidén de contratos sujetos a regulacidn
armonizada, el plazo de presentaciédn de proposiciones no serd inferior a
TREINTA Y CINCO dias, contados desde el dia siguiente a la fecha de envio
del anuncio a la Oficina de Publicaciones de la Unidén Europea, para su
publicacién en el DOUE.

“Las proposiciones para participar en el procedimiento de contratacién
deberdn prepararse y presentarse obligatoriamente de forma electrébdnica a
través de la Herramienta de preparacidén y presentacidédn de ofertas de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico durante los 35 dias siguientes



al de la publicacidén del anuncio en la Plataforma de Contratacidédn del Sector
Piblico y Perfil del Contratante”.

Visto el informe del Servicio de Contratacidén sobre el Pliego de
Cldusulas Administrativas y competencia para su contratacién, la Junta de
Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

I.- Aprobar la necesidad e idoneidad de la prestacidén segin consta en
informe emitido por el Bidlogo Municipal adscrito al Servicio de Medio
Ambiente y el Concejal Delegado de Medio Ambiente , de fecha 13 de Mayo de
2021.

II.- Aprobar los Pliegos de Clédusulas Administrativas y de Prescripciones
Técnicas, que regirdn el contrato de servicios para mantenimiento,
conservacién y mejora de parques y zonas verdes en el municipio de
Almufiécar.

IIT.- Aprobar el gasto por importe de 498.563,49€ Anuales (CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTIMOS), IVA incluido, segln el siguiente desglose:

ANUALIDADES

EJERCICIO 21% IVA TOTAL IVA

IVA EXCLUIDO INCLUIDO.

2021-2022 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2022-2023 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2023-2024 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €
2024-2025 412.035,94¢€ 86.527,55€ 498.563,49 €

TOTAL 1.648.143,76 € 346.110,20 € 1.994.253,96 €

IV.- Proceder a la publicacidén del correspondiente anuncio de licitacidn en

el DOUE, Perfil del Contratante y Plataforma de Contratacidén del Estado.

V.- Cumplir los demés tramites preceptivos de impulso hasta la formalizacidn
del oportuno contrato.

13°.- Expediente 3996/2021; Adhesidén nuevo convenio SIUSS; Por la
Concejal-Delegada de Politicas Sociales, Familia, Igualdad, Salud y Escuelas
Infantiles, se da cuenta del nuevo Convenio SIUSS (Sistema de Informacién de
Usuarios de Servicios Sociales) firmado entre el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 y la Comunidad Autdénoma de Andalucia, con acuerdo de
adhesién de las entidades locales, para la difusién e implantacidén de SIUSS
y su aplicacién informatica, y el intercambio de informacién.

Ha sido necesario adecuar los Convenios SIUSS a la normativa vigente que,
en este caso, estidn afectados por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que fija en la disposicidén adicional
octava, la obligatoriedad de fijar un plazo de vigencia para adquellos
convenios que no tuvieran determinado un plazo, que no podrd ser superior a
cuatro afios, prorrogable por acuerdo de las partes, por otros cuatro afios
adicionales.

Es por esto que con fecha 24 de marzo de 2021, se ha firmado un nuevo
convenio con documento de adhesidén de las Corporaciones Locales, cuyo texto
se acompafia en el expediente 3996/2021, siendo necesario que se cumplimente
y remita el Acuerdo de Adhesidén que se adjunta.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

1) Adherirse al Convenio suscrito en fecha 24 de marzo de 2021 entre el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, para la difusién e implantacién del SIUSS y su aplicacidn



informatica, cumplimentando el modelo proporcionado para las Corporaciones
Locales por la Direccidédn General de Servicios Sociales.

2) Dar traslado a Servicios Sociales, para la cumplimentacidén del Acuerdo
de adhesidén y tramitacién del expediente vy su envio al organismo
correspondiente a los efectos oportunos.

14° .- Expediente 10711/2020; Subvencién actividades de digitalizaciédn; Se
da cuenta de propuesta de justificacidén del 100% de la subvencidén concedida
y pagada destinada a la realizacidén de actividades de digitalizacién,
innovacién promocidén del sector comercial.

Visto el informe n° 52/2021 de la Técnico de Administracién Financiera
emitido 07/06/2021, que vista la documentacién presentada por la Asociacidn
de Comerciantes, XXX indica que:

“SEGUNDO. A la vista de la documentacidn presentada por la Asociacidén de
Comerciantes, XXX por Registro de Entrada n° 2748 el 13/04/2021 y n° 2807 el
15/04/2021 en el Ayuntamiento de Almufiécar, para la justificacidén del primer
50% pagado y justificado,; y la documentacidon presentada por Registro de
Entrada n° 3503 el 06/05/2021, n° 4206, 4208 y 4209 de 21/05/2021 y n° 4413
de 31/05/2021, para la justificacidén del segundo 50% de la subvencidn pagada
y pendiente de justificar, de conformidad con lo establecido en 1los
articulos 29 a 33 de 1la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) y concordantes de su Reglamento de desarrollo aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, se constata por la funcionaria
que suscribe que se presentan:

1 Para justificar el 50% del importe concedido y pagado de la subvencidn,
5.000,00€ (primer pago):

Facturas y documentos justificativos de 1los pagos (transferencias
bancarias).
v' Siendo gastos admisibles:

IMPORTE
NOMBRE N° FACTURA FECHA CONCEPTO ggSTIFICA
Creacion
contenido
XXX 6 08/04/2021 |para RRSS 1.980,00
Proyecto
XXX 1 08/04/2021 |audiovisual 2.394,00
Bolsas
publicitaria
XXX 210389 14/04/2021 |s 724,00
TOTAL| 5.098,00€

2 Para justificar el 50% del importe concedido y pagado de la subvencién,
5.000,00€ (segundo pago) :

Facturas y documentos justificativos de los pagos (transferencias
bancarias) .
v Siendo gastos admisibles:

IMPORTE
NOMBRE N°¢ FACTURA FECHA CONCEPTO ggSTIFICA
Creacion
contenido
XXX 8 03/05/2021 |EESS 1.980,00




Proyecto

XXX 2 05/05/2021 |audiovisual 2.752,00
Proyecto
XXX 3 21/05/2021 audiovisual 170,00

TOTAL | 4.902,00€
3. Referente a la Memoria explicativa y detallada de la totalidad del
proyecto o actividades realizadas con expresion de los resultados obtenidos,
se presenta la misma donde se 1indica la finalidad, denominacidén del
programa o proyecto, financiacidén, plazo de ejecucidén del programa,
localizacion territorial del programa y las actuaciones realizadas.

Por todo lo indicado anteriormente procederia dar por justificado el 100%
de la subvencidn, concedida y pagada a la Asociacidén de Comerciantes,
Artesanos y Profesionales La Herradura (CIF (G19599836), cuya cuantia
asciende a 10.000,00€, destinada a la realizacidn de actividades de
digitalizacidn, innovaciodn y promocidn del sector comercial 2020.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

PRIMERO. Dar por justificada el 100% de la subvencidn concedida y pagada
a _la Asociacidén de Comerciantes, Artesanos y Profesionales lLa Herradura (CIF
GXXX), cuva cuantia asciende a 10.000,00€, destinada a la realizacidn de
actividades de digitalizacién, innovacidén y promocidn del sector comercial
2020, y se proceda a su archivo.

SEGUNDO. Dar traslado de 1la presente Resolucidén a los Servicios
Econbémicos para su conocimiento y ejecucién.

15°.- Expediente 6050/2020; Responsabilidad Patrimonial; XXX; Se da
cuenta de informe-propuesta de la Instructora del expediente de referencia,
en relacién a la reclamacidén de responsabilidad patrimonial presentada por
D. XXX.

De conformidad con los articulos 82 y 91 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacién con el expediente n.° 6050/2020, que se estéa
tramitando en el Ayuntamiento, sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante instancia con numero de registro general de entrada 2020-
E-RC-4296 de fecha 30/06/2020, por D. XXX se presentd reclamacidn
patrimonial frente al Ayuntamiento por los siguientes hechos que se resumen:

“E1l dia 8 de julio de 2019 sobre las 10 horas caminaba por
la calle XXX de La Herradura (Almufiécar), cuando cedid un registro
de agua mal colocado por los operarios que se encontraban
remozando y asfaltando la via publica en aquel tramo de la
urbanizacién, sin que se sefializase debidamente, ni se encintase
el perimetro en obras, ni habilitando espacio alguno para que los
vecinos pudiesen circular sin riesgo para su integridad fisica,
sufriendo el reclamante las lesiones que en adelante especificaré.
Que al introducir la pierna en dicho registro se causdé una herida
abierta que requirid la administracidén de puntos y tratamiento
farmacoldégico posterior”.

Solicitando el interesado una indemnizacidén por wvalor de
12.000 euros sin aportar informe de valoracidédn del dafio.

SEGUNDO: Con fecha 4/09/2020 se notificdé comunicacidn del articulo 21 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, requiriéndose en la misma la subsanacidén de la
solicitud presentada, con registro de salida 2020-S-RC-3305 de 16 de julio
de 2020.



TERCERO: Con fecha 17 de julio de 2020 se dicta Resolucidén de Alcaldia 2020-
2534 de admisidén a tramite, notificandose la misma el 3 de agosto de 2020.

CUARTO: Con fecha 2/09/2020 se emite informe del arquitecto municipal
siguiente:

“El1 vial denominado calle Catalufa, a la altura del n.° 23 donde se
localiza por el denunciante el 1incidente recogido en el citado
expediente de reclamacidén patrimonial, aparece recogido como vial de
uso publico en el plano de ordenacidn general a escala 1:2000 del
PGOU-87 de Almurécar aprobado definitivamente, identificado como vial
n.° 136 con ancho previsto para el mismo en dicho instrumento de
planeamiento de 7 m.

En relacién con las labores de asfaltado de dicho vial y otras
circunstancias que puedan esclarecer 1o ocurrido en relacidén con el
incidente denunciado, traslddese el presente al Servicio de Ingenieria
de este Ayuntamiento para la realizacion del correspondiente informe.
Trasladese igualmente este 1informe a Secretaria del Ayuntamiento de
Almufiécar, remitiéndolo a la Instructora del expediente de reclamacidn
de responsabilidad patrimonial en curso.”

QUINTO: Con fecha 04/09/2020, se emite informe del Servicio de Ingenieria e
Infraestructura del Ayuntamiento de Almufiécar siguiente:

N 1.-Este técnico no ha tenido conocimiento de dichos hechos,
hasta que no se le ha asignado la solicitud del presente informe.

2.-E1 vial de Calle Cataluna, forma parte de la denominada
Urbanizacién San Antonio 'y como se 1indica en el 1informe de
Planeamiento de fecha 02/09/20, es un vial de uso publico contemplado
en el vigente PGOU-87 de Almufiécar.

3.- La Urbanizacién de San Antonio no estd recepcionada a
publica por parte de este Ayuntamiento, estando actualmente en
ejecucién las obras de urbanizacidén a cargo de la “Comunidad de
Propietarios de la Urbanizacién San Antonio”.

En concreto segun consta en el expediente Gestiona n.° 4912/2018, se
autorizaron por Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 05/09/18,
las obras de urbanizacién contempladas en el “PROYECTO DE OBRAS DE
URBANIZACION EN URB. SAN ANTONIO, RED DE BAJA Y MEDIA TENSION,
CANALIZACIONES EN _VACIO Y ASFALTADO. LA HERRADURA, ALMUNECAR,
GRANADA) .

A dia de hoy no consta solicitud alguna por parte de la Comunidad de
Propietarios de la Urbanizacidon de San Antonio para la recepcidén de
dichas obras de urbanizacidn.

4.-Por lo que las obras que se venian ejecutando en dicho vial donde
el reclamante tuvo el percance, no las estaba ejecutando este
Ayuntamiento, siendo el promotor de las mismas la Comunidad de
Propietarios de la Urbanizacidn XXX.”

SEXTO: Con fecha 23 de octubre de 2020 se notifica trdmite de audiencia de
conformidad con el articulo 82 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre.

SEPTIMO: Con fecha 26 de octubre de 2020 comparece el interesado
facilitdndole copia del expediente.

OCTAVO: Con registro de entrada 2020-E-RC-8634 de fecha 19/11/2020 se
aportan partes de asistencia médica y fotografias al expediente.



NOVENO: Se han realizado todos los actos de instruccién que son necesarios
para la determinacidn, conocimiento y comprobaciédn de los datos, en virtud
de los cuales se va a proceder a realizar la propuesta de resolucidn,
habiéndose practicado las correspondientes pruebas.

INFORME

PRIMERO: Para que nazca la exigencia de responsabilidad patrimonial a
la Administracidén, es imprescindible que exista nexo causal entre el
funcionamiento normal o anormal del servicio publico y el resultado lesivo o
dafioso producido (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2012).

Tal y como establecié la Sentencia de 2 de febrero de 1980 (RJ 1980,
743), y ha venido reiterando la jurisprudencia posterior, asi la Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo de 24 de
enero de 2007:

“Para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonial de la
Administracidén son precisos los siguientes requisitos:

a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econdmicamente
e individualizado en relacidén a una persona o grupo de personas.

b) Que el dafio o lesidén patrimonial sufrida por el reclamante sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal-es indiferente la
calificacién- de los servicios publicos en una relacidén directa e
inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencién de
elementos extrafios que pudieran influir, alterando, el nexo causal.

¢) Ausencia de fuerza mayor.

d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio
cabalmente causado por su propia conducta.”

SEGUNDO: Con respecto al primer requisito, la efectiva realidad del
dafio o perjuicio, evaluable econbdmicamente e individualizado en relacidn a
una persona o grupo de personas, se solicitd al interesado en la subsanacién
de su solicitud, la aportacidén de informe médico de valoracidédn del dafio que
pudiera cuantificar los dafios y secuelas por la caida, sin que dicho informe
haya sido aportado al expediente.

En cuanto a la evaluacidén econdémica, la Ley 35/2015 de 22 de
diciembre, de reforma del sistema para la valoracién de los dafios vy
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacidn, establece
en su articulo 37 la necesidad de que exista informe médico para la
determinacién y medicidén de las secuelas:

“La determinacidén y medicidén de las secuelas y de las lesiones
temporales ha de realizarse mediante informe médico ajustado a las reglas de
este sistema.”

Tras la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2016 de la Ley 35/2015,
de 22 septiembre, de reforma del sistema de valoracién de dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién, que modificéd de forma
sustancial el Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacidén de vehiculos a motor, aprobado por el RD Leg 8/2004, de 29
de octubre, el informe médico ha pasado a convertirse en un elemento
esencial del sistema legal previsto para la reparacidén de 1los dafios

corporales.




Asi, los informes periciales médicos, tienen por objeto determinar la
existencia y entidad de los distintos conceptos indemnizatorios relacionados
con los dafios corporales del perjudicado ajustdndose al sistema establecido
en el nuevo baremo introducido por la Ley 35/2015, siendo periciales, porque
sus conclusiones estdn basadas en la ciencia y en la practica médicas, por
lo que son los profesionales de la salud quienes estdn capacitados para su
elaboracién, y no los abogados.

Con respecto a las lesiones temporales, la primera cuestién
controvertida es determinar el periodo temporal de este concepto, siendo
facil fijar el término inicial de las 1lesiones temporales (dia del
siniestro) pero mucho mas dificil determinar el término final al referirse
a dos posibles situaciones: finalizacidén del proceso curativo o)
estabilizacién de la lesidén y su conversidn en secuela, hechos en los que
sélo la ciencia médica nos puede informar cuédndo el tratamiento médico ha
conseguido su efecto terapéutico completo de tal modo que se ha producido la
curacién total del perjudicado o cuando el tratamiento médico ha dejado de
tener un efecto terapéutico porgque ya no progresa en la curacidén y pasa a
tener un efecto meramente paliativo. En consecuencia, el informe pericial
médico deberd precisar los dias que comprenden las lesiones temporales sin
hacer referencia en ningin caso al concepto de dias de baja laboral.

Y en el mismo sentido, en relacidén con las secuelas, debemos
diferenciar el perjuicio personal y el perjuicio patrimonial, y el médico
forense habrd de relacionar cada unas de las que padece el lesionado.

Por la parte interesada, no se ha aportado informe médico
contradictorio alguno, debiéndose aqui recordar que la carga de la prueba
de los presupuestos que hacen nacer la responsabilidad indemnizatoria, recae
en quien la reclama, tal y como establecieron las Sentencias del TS de 19 de
junio de 2007 y de 9 de diciembre de 2008, entre otras, y conforme el
principio de carga de la prueba establecido en el art. 217 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, por lo que es de obligado
cumplimiento que en el expediente conste la actividad probatoria necesaria
para cuantificar el dafio padecido, siendo el reclamante el que ha de aportar
los medios de prueba de los que quiera hacerse valer.

En este sentido, el principio general, inferido del articulo 217 de la
LEC, que atribuye la carga de la prueba a aquél que sostiene el hecho
("semper necesitas probandi incumbit illi qui agit™) asi como los principios
consecuentes recogidos en los brocardos que atribuyen la carga de la prueba
a la parte que afirma, no a la que niega ("ei incumbit probatio qui dicit
non qui negat") y que excluye de la necesidad de probar los hechos notorios
("notoria non egent probatione") y los hechos negativos ("negativa no sunt
probanda"). Por ello, se ha de partir del criterio de que cada parte soporta
la carga de probar los datos que, no siendo notorios ni negativos vy
teniéndose por controvertidos, constituyen el supuesto de hecho de la norma
cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor (por todas, sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 27 de noviembre de 1985, 9
de junio de 1986, 22 de septiembre de 1986, 29 de enero y 19 de febrero de
1990, 13 de enero, 23 de mayo vy 19 de setiembre de 1997, 21 de setiembre de
1998). Y ello sin perjuicio de que la regla pueda intensificarse o
alterarse, segun los casos, en aplicacién del principio de la buena fe en su
vertiente procesal, mediante el criterio de la facilidad, cuando hay datos
de hecho que resultan de clara facilidad probatoria para una de las partes y
de dificil acreditacidén para la otra (SSTS (sala 3°%) de 29 de enero, 5 de
febrero y 19 de febrero de 1990, y 2 de noviembre de 1992, entre otras)'. En
consecuencia, es a la parte demandante a quien corresponde, en principio, la
carga de la prueba sobre las cuestiones de hecho determinantes de la
existencia, de la antijuridicidad, del alcance y de la valoracidn econdmica
de la lesidn, asi como del sustrato factico de la relacidén de causalidad que
permita la imputacién de la responsabilidad a la Administracidén. A ésta le

1 Jdo. de lo Contencioso-advo. Albacete nim 1, S 19-04-2007, n° 99/2007, rec. 34/2007. Pte.: Lopez Sanz, Jesus
Angel.



incumbiréd, por el contrario, la acreditacidén de los hechos por ella alegados
qgue nieguen o desvirtuen las alegaciones del actor.

Y la Sentencia del TSJ Andalucia (Sevilla) (Contencioso), sec. 4%, de
04-04-2018, n° 341/2018, rec. 526/2016:

“E1 art. 217.2 de la Ley 1/2000 , de Enjuiciamiento Civil, dispone con
claridad que corresponde al actor la carga de probar la certeza de 1os
hechos de 1los que ordinariamente se desprenda, segun las normas juridicas a
ellos aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de
la demanda. Es por tanto al que reclama, en los supuestos de responsabilidad
patrimonial , a quien corresponde acreditar los hechos y circunstancias
determinantes y necesarios para la afirmacion de dicha responsabilidad,
entre otros, los correspondientes a la prueba de la relacion de causalidad
entre el funcionamiento del servicio publico y el efectivo dafio producido.
Lo que sucede es que, en virtud de 1o que sefala el apartado 6° del art. 217
LEC , es en la aplicacidén concreta de esta regla sobre carga de la prueba
donde el juzgador deberd tener presente la disponibilidad y facilidad
probatoria que corresponda a cada una de las partes en litigio. Una cosa es,
por tanto, la carga de la prueba (que en el presente supuesto corresponde al
reclamante) y otra las reglas de valoracion de los elementos probatorios
para afirmar si se ha cumplido con la citada carga y que se mueven en la
orbita de la facilidad y disponibilidad probatoria”.

TERCERO: El1 siguiente requisito a cumplir es que el dafio o lesiédn
patrimonial sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal -es indiferente la calificacidén- de los servicios publicos
en una relacién directa e inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervencién de elementos extrafios que pudieran influir, alterando, el nexo
causal.

Respecto a este extremo, debe traerse a colacidén lo recogido en el
informe del Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Municipal, el cual
establece que las obras objeto de la caida del reclamante no son obras
municipales, sino obras de la propia comunidad de propietarios, que ademés
cuentan con la preceptiva 1licencia de obras y cuyo vial no ha sido
recepcionado por el Ayuntamiento.

En este sentido, y en un caso similar, el Jjuzgado de lo Contencioso-
Administrativo numero 3 de Granada, en el procedimiento ordinario 367/2015,
dictd la sentencia 305/2016, siendo parte el Ayuntamiento de Almufiécar, en
la que se recogid:

“Sin embargo, también es doctrina jurisprudencial consolidada la que
sostiene la exoneracidén de resonsabilidad para la Administracién, a pesar
del caracter objetivo de la misma, cuando es la conducta del propio
perjudicado o la de un tercero la uUnica determinante del dafio producido
aunque hubiese sido incorrecto el funcionamiento del servicio publico (STS
de 19 de junio de 2007, recurso 1231/2003, entro otras muchas).

La resolucidén recurrida rechaza la responsabilidad de la
Administracién demnadada porque segun el informe del Ingeniero Municipal, no
ha recepcionado las obras de la urbanizacidén donde sucedid el siniestro, de
forma que la actividad de mantenimiento omitida no es de competencia
municipal, y por tanto no existe relacidén de causalidad con la actuacidn
administrativa. En efecto, el informe del encargado de mantenimiento del
Ayuntamiento afirma que la Administracién municipal no realiza ninguna
actuacidén de mantenimiento de 1la pavimentacidén de la urbanizacidén, y lo
tinico que se ha venido haciendo es el cambio de bombillas de las farolas que
se encuentran fundidas. Al visitar la zona se ha podido observar que la
grieta de la acera ha sido rellenada de conglomerado asfdltico por el
personal de mantenimiento de la citada urbanizacién. Por otra parte, se
informa que una vez examinados los expedientes de onras de la urbanizacidn



[..] no existe documento de recepcién de la pavimentacidén de dichas obras,
por lo que no consta que los viales hayan sido recepcionados por el
Ayuntamiento. Esto hace qgue los razonamientos argumentados por la
Administracidén demandada sean correctos, [..] lo que excluye cualquier
relacién de causalidad con la actuacidén municipal, gque no es responsable ni
del estado ni del mantenimiento del wvial.”

Y mas aun debe tenerse en cuenta gque las obras dgque se estaban
realizando, no son obras municipales, sino de la propia comunidad de
propietarios, como puede extraerse del expediente de licencia de obras
4912/2018 en el que consta proyecto técnico visado indicando:

“Titulo: Linea subterrdnea en media tensién 20 kv vy centro de
transformacidén interior 630 kVA en urbanizacidén San Antonio de La Herradura
T.M. de Almuiiécar (Granada).

Promotor: Comunidad de Propietarios Urbanizacién San Antonio.

Titular: Comunidad de Propietarios Urbanizacidén San Antonio.

Direccidén: Urbanizacidén san Antonio, La Herradura”

Lo que rompe totalmente la relacidén entre el dafio producido y la
actuacidén municipal, no habiendo lugar al reconocimiento de responsabilidad
patrimonial a favor del interesado por parte del Ayuntamiento.

En el mismo sentido la Sentencia de 29 de junio de 2002 (RJ 2002,
7981), establece que el dafio ha de ser imputable a la Administracidn, siendo
imprescindible gque exista un titulo gque Justifique la obligacién de
indemnizar.

Y en los mismos términos, la Sentencia de 23 de mayo de 1995 (RJ 1995,
4220) dice que es imprescindible que el dafio o perjuicio causado sea
consecuencia del funcionamiento del servicio puUblico, no procediendo si es
ajena, Sentencia de 29 de abril de 2004 (RJ 2004, 2657).

Por todo ello, y no existiendo en este caso una “relacidén directa,
inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencidén de elementos
extrafios que pudieran influir y cambiar el nexo causal” (Sentencia 19 de
enero de 1987 (RJ 1987, 426)), ya que el hecho dafioso se debe a una obra
realizada por la Comunidad de Propietarios en un vial no recepcionado por el
Ayuntamiento, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes,
acordé:

Primero: Desestimar la peticidén de responsabilidad patrimonial de Don
XXX , como consecuencia de los dafios sufridos por la caida en el vial
conocido como Calle xxx, no habiendo sido confirmada la relacidén de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesiébn
producida ni existiendo nexo causal, exigiendo la responsabilidad
patrimonial gque exista una relacidén de causa a efecto entre la actividad
administrativa y el resultado dafioso, siendo este nexo causal elemento
fundamental vy requisito indispensable para poder declarar procedente la
responsabilidad (Sentencia 1 de junio de 1999 (RJ 1999, 1781)).

Segundo: Notificar al interesado, indicandole los recursos que puede
interponer contra el acuerdo.

16°.- Expediente 7338/2018; Respon. Patrimonial; XXX; Se da cuenta de
informe-propuesta de la Instructora del expediente de referencia, en
relacién a la reclamacidén de responsabilidad patrimonial presentada por D?
XXX.
En relacién con el expediente n.° 7338/2018, que se estad tramitando en
el Ayuntamiento, sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES



PRIMERO: Mediante instancia con nUmero de registro general de entrada
2018-E-RC-8222 de fecha 31 de julio de 2018, por Dofia XXX, se presentd
reclamacién patrimonial frente al Ayuntamiento por los siguientes hechos:

“...que el 7 de julio de 2018 sobre las 12:30 horas esta parte sufre
una caida por el mal estado del acceso a la playa (Marina del Este)
situada en La Herradura”.

SEGUNDO: Con fecha 28/03/2019 se notifica los extremos del articulo 21
de la 1ley 39/2015 de procedimiento administrativo comin y con fecha
15/10/2019 se notifica requerimiento de subsanacidén de solicitud.

TERCERO: Con registro de entrada 2019-E-RC-11469
se aporta subsanacién:

de fecha 30/10/2019

“En cuanto a la valoracidén econdmica de las lesiones, esta parte
prudencialmente y en funcién de la documentacién médica aportada en
este expediente, hace aportando una valoracién econdmica de las
lesiones con una valoracién aproximada de 1las lesiones producidas.
Asimismo, esta parte para dicha valoracidén acude a lo dispuesto en la
Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la
valoracién de 1los dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacién.

Patricia Guerra Lora

Concepto Cantidad |euros/ Resultado
unidad

Perjuicio 30 30,15 904,50

personal basico

Perjuicio 5 52,26 261,30

personal

moderado

Secuela 1 831,92 831,92

(artrosis

postraumatica)

SUMA 1997,72

CUARTO: con Registro de entrada 2020-E-RE-354 de fecha 20/01/2020
acredita la representacidén de la abogada Dofla XXX junto a XXX y reiteran la
solicitud.

QUINTO: Con fecha 06/02/2020 se notifica reiteracidén de solicitud de
subsanacién siguiente:

“PRIMERO: La fotografia que aporta en su primer escrito del lugar
de los hechos es de una zona de aparcamiento sin gque podamos determinar
el lugar exacto de la caida.

SEGUNDO: La “copia de asistencia de la ambulancia en el lugar de

los hechos” que facilitan es totalmente ilegible.

TERCERO: En relacidén a la valoracién econdémica de la
responsabilidad patrimonial, desconocemos la justificacién médica del
importe solicitado.

Por todo lo cual reiteramos la subsanacidn, conforme establece el
articulo 67.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial deberd usted especificar:

- Identificacidén inequivocamente del lugar de la caida, aportando

fotografias para identificar el lugar.


https://gestiona.espublico.com/dossier.13?x=OhZ*C-NsoYm6Sam68tuhoCfVb0T5lz6AEQ9dKVMN7qnLuCDRmpiC6jIasTicqPeLGEUa*tztGM376PEkkMqEwzd4PMB7SIBS-IHwABdQCQfUc7VDgUeua4mwSTmtdMLw
https://gestiona.espublico.com/dossier.13?x=OhZ*C-NsoYm6Sam68tuhoCfVb0T5lz6AEQ9dKVMN7qnLuCDRmpiC6jIasTicqPeLGEUa*tztGM376PEkkMqEwzd4PMB7SIBS-IHwABdQCQfUc7VDgUeua4mwSTmtdMLw
https://gestiona.espublico.com/dossier.13?x=OhZ*C-NsoYm6Sam68tuhoCfVb0T5lz6AEQ9dKVMN7qnLuCDRmpiC6jIasTicqPeLGEUa*tztGM376PEkkMqEwzd4PMB7SIBS-IHwABdQCQfUc7VDgUeua4mwSTmtdMLw

- La evaluacidén econdmica de la responsabilidad patrimonial, si
fuera posible, acompafiada de informe médico correspondiente, y/o
aportando facturas originales.

- Cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen
oportunos y de la proposicidén de prueba, concretando los medios
de que pretenda valerse el reclamante.”

SEXTO: con Registro de Entrada 2020-E-RE-954 de fecha 18/02/2020, se
aporta nueva subsanacidén aportando pantallazo de google maps para indicar el
lugar de la caida, fotografia del lugar de la caida y su estado, e indicando
respecto a la valoracidén econdmica que se reitera en la realizada por la
interesada

4

SEPTIMO: Con fecha 20/11/2020 el Director Servicio de Ingenieria, Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos emite el siguiente informe:

1.- Este técnico no tuvo conocimiento de dichos hechos, hasta que no se le
ha notificado la solicitud del presente informe.
2.- Como se aprecia en la fotografia, en dicha zona de aparcamiento existe

un firme aglomerado, que en general presenta regularidad superficial excepto
en algunas zonas donde la capa superficial de dicho firme se ha degrandado y
desaparecido, debido al ambiente salino agresivo, donde se situa dicho
aparcamiento, junto a la playa xxx.

3.- Respecto a las dimensiones de las zonas donde la capa superficial se ha
degradado, como se aprecia en la fotografia, en la zona de aparcamiento, las
que existen tienen una profundidad de 2 a 3 cm, coincidiendo con el espesor
de la capa de aglomerado.

4.- E1 lugar es visible y accesible para el uso y funcién que tiene, de
aparcamiento de vehiculos junto a la Playa Marina del Este. No existe
indicacién de pavimento deteriorado.

5.- No existe en el Servicio de Ingenieria constancia de que se hayan
realizado alguna actuacidén por parte del Ayuntamiento de Almufiécar en dicho
lugar.

OCTAVO: Con fecha 02/12/2020 se notifica poniendo en conocimiento del
interesado la finalizacién de la fase de instruccién, dando paso al trémite
de audiencia, concediéndole un plazo de diez dias, quedando de manifiesto el
expediente para obtener copias, formular alegaciones vy ©presentar los
documentos y justificaciones que estime procedentes.

NOVENO: Con fecha 19/01/2021 la responsable de la Oficina de Atenciédn
al Ciudadano emite el siguiente informe:
Que consultado el Registro General de Entrada, no se ha encontrado



ninguna aportacidén de documentacién relativa al expediente de
Responsabilidad Patrimonial, desde el 2 de diciembre de 2020 hasta el dia de
la fecha, por parte de D®. XXX con D.N.I.: XXX.

DECIMO: Con fecha 25/01/2021 se notificé Resoluciédn de Alcaldia numero
2021-0323 donde se admitidé a trémite la solicitud, y se le concedid nuevo
plazo para tramite de audiencia, poniendo en conocimiento del interesado la
finalizacién de la fase de instruccién, dando paso al tramite de audiencia,
concediéndole un plazo de diez dias, gquedando de manifiesto el expediente
para obtener copias, formular alegaciones y presentar los documentos vy
justificaciones que estime procedentes.

DECIMO PRIMERO: Con fecha 09/04/2021 la responsable de la Oficina de
Atencidén al Ciudadano emite el siguiente informe:

“Que consultado el Registro General de Entrada, no se ha encontrado
ninguna aportacidn de documentacidn relativa al expediente de
Responsabilidad Patrimonial, desde el 26 de enero de 2021 hasta el dia de la
fecha, por parte de D®. XXX con D.N.I.: XXX.”

DECIMO SEGUNDO: Se han realizado todos los actos de instruccidédn que
son necesarios para la determinacidén, conocimiento y comprobaciédn de los
datos, en virtud de los cuales se va a proceder a realizar la propuesta de
resolucidn.

INFORME

PRIMERO: Tal vy como dispone la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comln en su articulo 67.1 “E1l derecho a reclamar prescribira
al afio de producido el hecho o el acto gque motive la indemnizacién o se
manifieste su efecto lesivo”, por lo que la solicitud estd tramitada dentro
del plazo establecido.

SEGUNDO: Para que nazca la exigencia de responsabilidad patrimonial a
la Administracidén, es imprescindible que exista nexo causal entre el
funcionamiento normal o anormal del servicio publico y el resultado lesivo o
dafioso producido (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2012).

Tal y como establecié la Sentencia de 2 de febrero de 1980 (RJ 1980,
743), y ha venido reiterando la jurisprudencia posterior, asi la Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo de 24 de
enero de 2007:

“Para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonial de la
Administracidén son precisos los siguientes requisitos:
a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econdémicamente e
individualizado en relacidén a una persona o grupo de personas.
b) El dafio o lesidén patrimonial sufrida por el reclamante sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal-es indiferente la calificacién- de los
servicios publicos en una relacidén directa e inmediata y exclusiva de causa
a efecto, sin intervencidén de elementos extrafios que pudieran influir,
alterando, el nexo causal.
c) Ausencia de fuerza mayor.
d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio
cabalmente causado por su propia conducta.”

TERCERO: Con respecto al primer requisito, la efectiva realidad del
dafio o perjuicio, evaluable econbdmicamente e individualizado en relacidbn a
una persona O grupo de personas, se solicitd al interesado en la subsanacidn
de su solicitud, la aportacidén de informe médico de valoracidédn del dafio que
pudiera cuantificar los dafios y secuelas por la caida, sin que dicho informe
haya sido aportado al expediente.



En cuanto a la evaluacién econdémica, la Ley 35/2015 de 22 de
diciembre, de reforma del sistema para la valoracién de los dafios vy
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacidén, establece
en su articulo 37 la necesidad de que exista informe médico para la
determinacién y medicién de las secuelas:

“La determinacién y medicién de las secuelas y de las lesiones
temporales ha de realizarse mediante informe médico ajustado a las reglas de
este sistema.”

Tras la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2016 de la Ley 35/2015,
de 22 septiembre, de reforma del sistema de valoracién de dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién, que modificéd de forma
sustancial el Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacién de vehiculos a motor, aprobado por el RD Leg 8/2004, de 29
de octubre, el informe médico ha pasado a convertirse en un elemento
esencial del sistema legal previsto para la reparacién de 1los dafios

corporales.

Asi, los informes periciales médicos, tienen por objeto determinar la
existencia y entidad de los distintos conceptos indemnizatorios relacionados
con los dafios corporales del perjudicado ajustédndose al sistema establecido
en el nuevo baremo introducido por la Ley 35/2015, siendo periciales, porque
sus conclusiones estdn basadas en la ciencia y en la practica médicas, por
lo que son los profesionales de la salud quienes estdn capacitados para su
elaboracidén, y no los abogados.

Con respecto a las lesiones temporales, la primera cuestién
controvertida es determinar el periodo temporal de este concepto, siendo
facil fijar el término inicial de las 1lesiones temporales (dia del
siniestro) pero mucho mas dificil determinar el término final al referirse
a dos posibles situaciones: finalizacidén del proceso curativo o
estabilizacién de la lesidn y su conversidn en secuela, hechos en los que
sélo la ciencia médica nos puede informar cuédndo el tratamiento médico ha
conseguido su efecto terapéutico completo de tal modo que se ha producido la
curacién total del perjudicado o cuando el tratamiento médico ha dejado de
tener un efecto terapéutico porgque ya no progresa en la curacidén y pasa a
tener un efecto meramente paliativo. En consecuencia, el informe pericial
médico deberd precisar los dias que comprenden las lesiones temporales sin
hacer referencia en ningin caso al concepto de dias de baja laboral.

Y en el mismo sentido, en relacién con las secuelas, debemos
diferenciar el perjuicio personal y el perjuicio patrimonial, y el médico
forense habrd de relacionar cada unas de las que padece el lesionado.

Por la parte interesada, no se ha aportado informe médico
contradictorio alguno, debiéndose aqui recordar que la carga de la prueba
de los presupuestos que hacen nacer la responsabilidad indemnizatoria, recae
en quien la reclama, tal y como establecieron las Sentencias del TS de 19 de
junio de 2007 y de 9 de diciembre de 2008, entre otras, y conforme el
principio de carga de la prueba establecido en el art. 217 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, por lo gque es de obligado
cumplimiento que en el expediente conste la actividad probatoria necesaria
para cuantificar el dafio padecido, siendo el reclamante el que ha de aportar
los medios de prueba de los gque quiera hacerse valer.

En este sentido, el principio general, inferido del articulo 217 de la
LEC, que atribuye la carga de la prueba a aquél que sostiene el hecho
("semper necesitas probandi incumbit illi qui agit"™) asi como los principios
consecuentes recogidos en los brocardos que atribuyen la carga de la prueba
a la parte que afirma, no a la que niega ("ei incumbit probatio qui dicit
non qui negat") y que excluye de la necesidad de probar los hechos notorios
("notoria non egent probatione") y los hechos negativos ("negativa no sunt
probanda"). Por ello, se ha de partir del criterio de que cada parte soporta
la carga de probar los datos gque, no siendo notorios ni negativos vy



teniéndose por controvertidos, constituyen el supuesto de hecho de la norma
cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor (por todas, sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 27 de noviembre de 1985, 9
de junio de 1986, 22 de septiembre de 1986, 29 de enero y 19 de febrero de
1990, 13 de enero, 23 de mayo vy 19 de setiembre de 1997, 21 de setiembre de
1998). Y ello sin perjuicio de que la regla pueda intensificarse o
alterarse, segun los casos, en aplicacidén del principio de la buena fe en su
vertiente procesal, mediante el criterio de la facilidad, cuando hay datos
de hecho que resultan de clara facilidad probatoria para una de las partes y
de dificil acreditacidédn para la otra (SSTS (sala 3%) de 29 de enero, 5 de
febrero y 19 de febrero de 1990, y 2 de noviembre de 1992, entre otras)?. En
consecuencia, es a la parte demandante a quien corresponde, en principio, la
carga de la prueba sobre las cuestiones de hecho determinantes de la
existencia, de la antijuridicidad, del alcance y de la valoracidén econdmica
de la lesidn, asi como del sustrato factico de la relacidén de causalidad que
permita la imputacidén de la responsabilidad a la Administracidén. A ésta le
incumbird, por el contrario, la acreditacidén de los hechos por ella alegados
gue nieguen o desvirtien las alegaciones del actor.

Y la Sentencia del TSJ Andalucia (Sevilla) (Contencioso), sec. 42, de
04-04-2018, n°® 341/2018, rec. 526/2016:

“E1 art. 217.2 de la Ley 1/2000 , de Enjuiciamiento Civil, dispone con
claridad que corresponde al actor la carga de probar la certeza de 1os
hechos de los que ordinariamente se desprenda, segun las normas juridicas a
ellos aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de
la demanda. Es por tanto al que reclama, en los supuestos de responsabilidad
patrimonial , a quien corresponde acreditar 1los hechos y circunstancias
determinantes y necesarios para la afirmacién de dicha responsabilidad,
entre otros, 1los correspondientes a la prueba de la relacidén de causalidad
entre el funcionamiento del servicio publico y el efectivo dafo producido.
Lo que sucede es que, en virtud de 1o que sefdala el apartado 6° del art. 217
LEC , es en la aplicacién concreta de esta regla sobre carga de la prueba
donde el juzgador deberd tener presente la disponibilidad y facilidad
probatoria que corresponda a cada una de las partes en litigio. Una cosa es,
por tanto, la carga de la prueba (que en el presente supuesto corresponde al
reclamante) y otra las reglas de valoracidon de 1los elementos probatorios
para afirmar si se ha cumplido con la citada carga y que se mueven en la
orbita de la facilidad y disponibilidad probatoria”.

CUARTO: En relacidén al segundo requisito, que el dafio o lesidn
patrimonial sufrida por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal -es indiferente la calificacién- de los servicios publicos
en una relacidén directa e inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervencién de elementos extrafios que pudieran influir, alterando, el nexo
causal, debemos detenernos tanto en la fotografia aportada por la interesada
como en el informe del Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos municipal que
establece que “como se aprecia en la fotografia, en la zona de aparcamiento,
las que existen tienen una profundidad de 2 a 3 cm, coincidiendo con el
espesor de la capa de aglomerado”

Con respecto a la imputabilidad de 1la Administracidén, el Tribunal
Supremo en sentencia de 5 de junio de 1998 vino a sefialar que la prestacién
de un servicio publico por la Administracidén y la titularidad por parte de
ésta de la infraestructura material no implica que el vigente sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas
convierta a éstas en aseguradoras universales de todos los riesgos, con el
fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los
administrados que pueda producirse con independencia del actuar del

2 Jdo. de lo Contencioso-advo. Albacete niim 1, S 19-04-2007, n° 99/2007, rec. 34/2007. Pte.: Lépez Sanz, Jesus
Angel.



administrado, porque de lo contrario, aquel se transformaria en un sistema
providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén manifestaba
en sentencia de 23 de diciembre de 2005 (JUR 2006\20432), que si un
administrado cae al suelo a causa de una irreqularidad insignificante de 1la
acera, debe soportar las consecuencias de esa caida, por infortunada que
sea. No puede pretender el administrado que la superficie de las aceras, o
sus bordillos se encuentre en un absoluto alineamiento, totalmente rasante y
carente de la mads nimia irreqularidad. lLa existencia de irreqularidades en
las aceras o en sus bordillos es inevitable en toda poblacidén. Cierto es que
seria deseable su inexistencia, pero entonces estariamos exigiendo 1la
perfeccidn absoluta.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia afirmaba en sentencia de
20 de noviembre de 2006 (JUR2007\139961) :

“dicha responsabilidad solo surge cuando el obstdculo en la calle
supera lo que es el normal limite de atencidén exigible en el
deambular, por no ser exigible como fundamento de una reclamacién de
responsabilidad patrimonial una total uniformidad en la via publica,
sino que el estado de la via (hablando en un sentido comprensivo de
acera y calzada) sea lo suficientemente uniforme como para resultar
facilmente superable con un nivel de atencién exigible socialmente
pues de otra forma se estaria haciendo un llamamiento a la falta de
responsabilidad individual pese a constituir esa responsabilidad
individual uno de los fundamentos de la vida social, debiendo por
tanto entrar en el estudio a la vista de las concretas circunstancias
del caso de si el accidente fue efectivamente debido a las
circunstancias de la via o por el contrario resulta imputable a una
falta de atencién o cuidado exigible a la reclamante”.

Tal y como establece la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo
de 1998 “basta con que el riesgo inherente a su utilizacidén haya rebasado
los limites impuestos por los estédndares de seguridad exigibles conforme a
la conciencia social.”

Y méas clara, la sentencia num. 52/14 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo num. 3 de Granada:

“Con caracter general una caida derivada de un tropiezo en un
obsticulo de dimensiones insignificantes o visibles entrafia un dafio no
antijuridico, que debe soportar el administrado desde el mismo momento
en que participa del servicio publico de aceras o calzadas. Y ello
porque no se puede pretender que la totalidad de las aceras o calzadas
de un caso urbano cualquiera se encuentren absolutamente perfectas en
su _estado de conservacidén y rasante, hasta extremos insoportables.”

“Sin dudar de la caida vy del dafo sufrido por la actora, todo 1o
indicado supone la ruptura del nexo causal entre el dado y el
funcionamiento de la Administracidén al no resultar justificada 1la
antijuricidad de aquel, vy ello conlleva a la desestimacidon de 1a
demanda”

Siguiendo la misma linea, y en un expediente tramitado por esta misma
administracién y por desperfectos en un paso de peatones, de similares
caracteristicas a los que alega el reclamante actual, se recibidé dictamen
del Consejo Consultivo numero 670/2017, en el que se indica:



“E1l Consejo Consultivo viene subrayando gque aunque se pruebe que el
suceso lesivo ocurre en una via publica y se constate gque la misma presenta
desperfectos o irreqularidades, ello no conduce necesariamente al
reconocimiento de la responsabilidad patrimonial, ya gque la Administracidn
no estd llamada a responder de todo suceso lesivo gue se produzca en bienes
o instalaciones de titularidad publica. No es posible convertir a 1la
Administracidén Publica en asequradora universal de todos los riesgos ratione
lici, dando cabida a sucesos lesivos obrando con la debida diligencia.”

“Este Consejo consultivo ha puesto de manifiesto en supuestos
similares que, “sequn la conciencia social (reflejo del mads puro sentido
comin) , no puede resultar exigible gque el pavimento carezca de fisuras
menores o esté en perfecto estado en todo el término municipal, como tampoco
puede ignorarse gque el ciudadano debe observar un deber minimo de cuidado,
es decir, una diligencia gque le permita desenvolverse con normalidad en una
via publica, evitando los riesgos socialmente tolerables y acomodando su

conducta a la situacidédn de tales espacios”. Los ciudadanos han de emplear
una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por espacios publicos (por
cualguier espacio en realidad), de modo gue puedan sortear tanto 1las

deficiencias o irreqularidades menores que puedan existir como la
disposicidn propia de los elementos publicos en la organizacidn espacial gue
de ellos hava realizado.

En conclusidén, atendiendo a la doctrina invocada y a las particulares
circunstancias que concurren en el caso examinado, este 6rgano considera que
no gueda acreditada la relacién de causalidad entre el dafio invocado y el
funcionamiento del servicio publico, por lo gque no procede estimar la
reclamacidén interpuesta.”

CUARTO: Siguiendo la 1linea establecida en el apartado anterior, vy
teniendo en cuenta que nos encontramos ante un resalto de 2 a 3 centimetros,
como ha quedado acreditado por las propias fotografias del reclamante y por
los informes obrantes en el expediente, el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, Sala de lo Contencioso-Administrativo de 1 de marzo de 2016,
n°® 31/2016, rec. 12/2016, conoce de un caso similar con un resalto que
sobresalia de la acera 3 centimetros, indicando la sentencia entre otros
extremos:

“"En cuanto al grosor de la misma consideramos que la altura que
sobresalia del acerado era de 3 centimetros, es decir, un grosor minimo.

(...) .

La instalacidén de la rejilla es una irregularidad minima que no tiene
entidad suficiente para imputar el dafio a la actuacidén administrativa, es
decir, no puede considerarse suficiente para que sean atribuibles a la
Administracion Municipal, en relacién de causalidad, las consecuencias de
una caida al tropezar con la rejilla, pues en ese caso todos los posibles
accidentes que en relacién fisica pudieran producirse con tan poco
relevantes deficiencias, irreqularidades del pavimento o elementos del
mobiliario urbano pertenecientes a los municipios les serian imputables. Por
el contrario, en casos como el presente, no basta con un mero tropiezo, ante
la existencia de tan nimio impedimento como el existente para gque el
Ayuntamiento sea responsable de las consecuencias dafiosas gque se puedan
producir sobre las vias y bienes de titularidad municipal. EI1 accidente se
produjo al tropezar con la rejilla -la propia actora en la reclamaciodn
administrativa y en la demanda expone que el accidente ocurre “cuando
tropezé con un plaza metdlica situada en el acerado”, lo que no puede
admitirse sea un Iimportante y peligroso obstdculo o deficiencia, mas,
teniendo en cuenta que la acera era amplia y la rejilla podia ser detectada
con facilidad por su tamafio y material.




El1 referido obstdaculo no se considera relevante para entender
existente la requerida relacidén de causalidad pues no se consideran iddneas
las pequedas deficiencias o irregularidades existentes en una acera para
provocar la caida que se produjo , atendiendo a factores de adecuacidn para
la produccidn del resultado lesivo que tuvo lugar, la minima diligencia y
atencion que es exigible para deambular por la via publica a todos 1los
peatones y al estdndar de eficacia que es exigible a 1los servicios
municipales de ejecucidn y conservacidén, pues, en otro caso, se llegaria a
la exigencia de un estdndar de eficacia que excederia de los que comunmente
se reputan obligatorios en la actualidad y convertiriamos a las
Administraciones Publicas en asequradoras universales de todos los riesgos
con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para 1los
administrados con independencia del actuar administrativo, transformando el
sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas en un sistema
providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico, como ha
dicho el Tribunal Supremo en las sentencias de fechas 5 de Junio de 1998
( Aranzadi 1998/5169) y 13 de Septiembre de 2002 ( 2002/8649) .

En términos similares, se pronuncia la sentencia del Tribunal Supremo
de fecha 17 de Mayo de 2001 (E1 Derecho 2001/32887) en el caso de un
tropiezo con una bola ubicada en la acera para impedir el estacionamiento de
vehiculos que era visible y de regular tamafo. La sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra de 29 de Julio de 2002 (referencia Aranzadi
2002/253996), en un_ supuesto de loseta de dos centimetros de grosor
levantada por las raices de un drbol. La sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 11 de Enero de 2003 (Aranzadi 2003/127683), gque
contempla el supuesto de falta de una loseta en una via publica céntrica y
principal de la ciudad, sefialando la Sala que la causa de la caida es la
desatencién y descuido de la demandante cuando caminaba por aquel lugar en
que faltaba la Jloseta. Esta Sala de Justicia del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura ha ofrecido idéntica solucidén para supuestos
similares. Sirvan como ejemplo, el caso de una baldosa suelta en el
cementerio municipal de Cdceres (recurso contencioso-administrativo numero
715/2000), el mantenimiento de un poste metdlico para colocar un cartel
informativo o publicidad que era un elemento visible tanto en su altura como
en su base y estaba situada al lado de una zona donde cambia la linea de
baldosas de la acera (recurso numero 13/2001), aqujeros y baldosas rotas de
escasa entidad en la acera de la C/ Gil Cordero de Cdceres (recurso numero
283/2001), grietas en el asfalto de una calle urbana (recurso numero
1200/2001), baldosa levantada (recurso numero 1538/2001), rebaje en el
asfalto junto a un imbornal (recurso numero 1556/2001), hueco entre baldosas
(recurso numero 355/2002), rebaje de una alcantarilla en un paso de peatones
(recurso numero 1181/2002), falta de baldosas en una rampa en Badajoz
(recurso numero 346/2003) o baldosa rota y levantada en la avenida de la
Hispanidad de Cdceres (recurso de apelacidén numero 70/2009), aplicando ahora
la misma doctrina por su evidente similitud, 1lo que nos conduce a la
desestimacidn del presente recurso de apelacidén en cuanto a la pretensidn de
declaracidn de responsabilidad patrimonial. ”

En la misma linea, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en
su Sentencia num. 93/2009 de 27 marzo, indica en su fundamento de derecho
segundo:

“La parte actora Imputa el resultado lesivo a la actuaciodn
administrativa debido a_la existencia de una baldosa del acerado que se
encontraba rota y levantada. En coincidencia, con lo expuesto por el
Magistrado de instancia, esta Sala de Justicia ha examinado las fotografias
que muestran el lugar donde la caida se produjo, pudiéndose observar una
acera de bastante anchura y que el desperfecto afecta exclusivamente a una
baldosa rota, parte de la cual se ha desprendido del pavimento. Se trata,
por tanto, de un deterioro de escaso tamafdo, sin que pueda afirmarse que el




acerado mostraba un estado de sumo deterioro o que fuera un obstdculo
insalvable. La baldosa rota y en parte desprendida del suelo es una
irreqularidad minima que no tiene entidad suficiente para imputar el dafio a
la actuacién administrativa, es decir, no puede considerarse suficiente para
que sean atribuibles a la Administracidon Municipal, en relacidén de
causalidad, las consecuencias de un tropiezo -como el que describe la
apelante en su denuncia ante la Policia Local de Cadceres y en el hecho
primero de su demanda-, pues en este caso todos los posibles accidentes que
en relacidén fisica pudieran producirse con tan poco relevantes obstdculos o
elementos del mobiliario urbano perteneciente a los municipios les serian
imputables. Por el contrario, en casos como el presente, no basta con un
mero tropiezo, ante la existencia de tan nimio Iimpedimento como el
existente, para que el Ayuntamiento sea responsable de las consecuencias
dafiosas que se puedan produclir sobre las vias y bienes de titularidad
municipal. E1 accidente se produjo al tropezar con esa baldosa, lo que no
puede admitirse sea un Iimportante y peligroso obstdculo, mas, teniendo en
cuenta la hora en que se dice ocurrié -las 19:30 horas de un 28 de
Septiembre- en que existe suficiente visibilidad, se trata de una acera con
una amplitud suficiente para deambular por la misa y el siniestro se produjo
en el numero de la calle de acceso a la vivienda donde reside la recurrente,
lugar, por tanto, que debia conocer al transitar por el mismo de manera
frecuente.

En consecuencia, el referido obstdculo no se considera por lo tanto
relevante para entender existente la requerida relacidén de causalidad pues
no se consideran iddéneos 1los pequerios desperfectos existentes en una acera
para provocar la caida que se produjo, atendiendo a factores de adecuacidn
para la produccidén del resultado lesivo que tuvo lugar, la minima diligencia
y atencién que es exigible para deambular por la via publica a todos los
peatones y al estandar de eficacia que es exigible a los servicios
municipales de conservacién pues, en otro caso, se llegaria a la exigencia
de un estdandar de eficacia que excederia de los que comunmente se reputan
obligatorios en la actualidad vy convertiriamos a las Administraciones
Publicas en aseguradoras universales de todos los riesgos con el fin de
prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados
con independencia del actuar administrativo, transformando el sistema de
responsabilidad de las Administraciones Publicas en un sistema
providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico, como ha
dicho el Tribunal Supremo en las sentencias de fechas 5 de Junio de 1998
(Aranzadi 1998/5169) y 13 de Septiembre de 2002 (2002/8649 ).”

Y E1 Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Valladolid, en
Sentencia num. 308/2008 de 12 febrero. (JUR 2008\356665) :

“Por 1o tanto, ha de entenderse que si el suelo era fdacilmente
perceptible por los usuarios y dofa Cristina no consta que tuviese ninguna
deficiencia en el deambular, debe entenderse que si la caida se produjo
efectivamente, ello se debié a que la actora no 1iba atenta a las
circunstancias del lugar, y que una minima diligencia le hubiese permitido
eludir, sin ningun problema, un obstdculo claramente apreciable, sin que,
por otra parte, haya datos que Impidan entender que el paso era
imprescindible hacerlo por ese lugar o que las circunstancias concretas -
falta de luz, aglomeracidn de personas, etc.- impedian eludirlo.

V.- Desde esta perspectiva debe considerarse la falta de
responsabilidad imputable a la administracidén, no porque ésta no esté
obligada a tener en buen estado las plazas y vias publicas, 1lo que,
indudablemente, le corresponde segun la legislacidén municipal, sino porque
en el concreto supuesto que se examina la responsabilidad de la
administracién, desde el punto de vista de la relacién de causalidad entre
los hechos y el dafio, se ve interrumpida por la actuacién de la perjudicada
quien pudo, y debidé, apercibirse, sin ninguin problema, de la ausencia de




baldosas en el lugar de los hechos y ello quiebra, como se dice, la relacién
de causalidad entre ambos elementos de la misma, lo que conduce,
derechamente a la desestimacién que se hace de la demanda, sin necesidad de
entrar en otras consideraciones respecto a otros de los extremos debatidos
por las partes en sus escritos de alegaciones, los cuales en modo alguno
alterarian el resultado final del proceso que se alcanza con esta
sentencia.”

QUINTO: En la misma linea mantenida, el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen 0314/2019 recoge:

“En el supuesto sometido a consulta, la reclamante alega que la caida
se produjo porque una de las baldosas del acerado se encontraba levantada.

De los elementos de prueba incorporados al expediente puede extraerse
la conclusidn tanto de que la caida tuvo lugar por la razdn referida, como
que, en efecto, la baldosa se encontraba levantada.

Sin embargo, ello no significa que exista sin mds responsabilidad
patrimonial, pues debe recordarse que no todo funcionamiento normal o
anormal de un “servicio publico” genera responsabilidad patrimonial sino,
como es ldégico, tanto uno como otro siempre y cuando dicho funcionamiento
sea el determinante del dafo. Solo asi se puede entender adecuadamente
nuestro sistema de responsabilidad objetiva, pues de otro modo el instituto
de la responsabilidad patrimonial se convertiria en una suerte de seguro
universal frente al proceder administrativo (entre otros, dictdmenes
776/2015, 143/2016 y 281/2016) o sistema providencialista (STS de 5 de junio
de 1998, y Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 30 de
julio de 2012, entre otras).

Eso significa que solo hay responsabilidad si tal funcionamiento ha
sido el determinante del dafo, y que éste sea debido a otros factores (SSTS
de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre y 25 de noviembre de 1995; 25 de
noviembre y 2 de diciembre de 1996, 16 de noviembre de 1998; 20 de febrero;
13 de marzo y 29 de marzo de 1999 y 19 de junio de 2007, entre otras).

En el caso sometido a consideracidén, las fotografias aportadas revelan
que el desperfecto denunciado no tiene la relevancia suficiente para otorgar
virtualidad al instituto de la responsabilidad patrimonial,; sostener otra
cosa supondria elevar la exigencia de correccidén del funcionamiento del
servicio a niveles imposibles de satisfacer.

Como ha declarado reiteradamente este Consejo Consultivo, los
ciudadanos han de emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por
espacios publicos (por cualquier espacio en realidad) de modo que puedan
sortear tanto las deficiencias o irregularidades menores que puedan existir
como la disposicidn propia de 1los elementos publicos en la organizacion
espacial que de ellos se haya realizado.”

Y en su Dictamen 0058/2019:

“En relacidon con la materia que nos ocupa, ha de recordarse que es
doctrina reiterada de este Consejo que, en los eventos dafosos
correspondientes a “caidas en via publica”, deben distinguirse los supuestos
que Iimplican una manifiesta infraccidén de los deberes de diligencia en el
cuidado de la via publica (por ejemplo: grandes socavones, ausencia de
sefializaciones, sedalizaciones tan confusas que conduzcan al accidente), 1los
cuales serian wuna manifestacién de la 1inobservancia por parte de la
Administracion del deber de cuidado y vigilancia que le es atribuido por el
ordenamiento juridico, de aquellos otros desperfectos de la via publica, o
consecuencia de prestacién de determinados servicios, que deben ser
soportados por los ciudadanos. No resulta exigible, segun la conciencia
social, que en una gran ciudad el pavimento de toda ella carezca de fisuras
menores,_o no haya alguna ausencia de losetas, pues la tarea que conduciria
a ello es prdcticamente Iimposible e inasumible desde el punto de vista del
coste. También se exige del ciudadano una diligencia y unos deberes minimos




de cuidado, si bien se impondrda siempre una valoracidn de las circunstancias
presidida por un instrumento interpretativo ya conocido en nuestro Derecho y
suficientemente consagrado, como es el principio de razonabilidad.”

Sigue el Consejo Consultivo de Andalucia serialando en Dictamen
0328/2016:

“No obstante lo anterior, la propuesta de resolucidn se remite a la
doctrina de este Consejo Consultivo y subraya que en las fotografias
aportadas se aprecia una baldosa deteriorada en un acera ancha, en la que se
aprecian al menos cinco baldosas en buen estado. Asimismo, la propuesta de
resolucidén destaca (al igual que la compafiia aseguradora H.) que el
accidente se produjo a las once de la mafiana, de manera que nada impedia al
reclamante observar la tnica baldosa rota y evitar el paso sobre ella.

Aunque el representante del reclamante sostiene que la posicidén de la
losa rota, cercana a la esquina de la calle, puede explicar que el
interesado no se diera cuenta del desperfecto, dado que es “habitual que
existan tramos de sombra que Iimpedirian ver correctamente la existencia de
desperfectos en el acerado”, lo cierto es que en el informe de la Policia
Local, no se indica que el desperfecto fuese poco visible, pese a ubicarse
“en la esquina del edificio Rincén del Mar num. 65”7 con la calle Arturo
Rubinstein. Si los policias locales hubieran apreciado dicha peligrosidad,
se habria sefializado y acotado el desperfecto hasta su reparacidén, y no
consta ninguna indicacidén en este sentido.

En suma, con los elementos de juicio que resultan del expediente no
puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad entre el
“funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama, en el sentido
exigido por el instituto de la responsabilidad patrimonial. Por lo expuesto,
se considera ajustada a Derecho la propuesta de resolucidn, en la que se
viene a considerar que el accidente pudo ser evitado por la propia victima,
conclusioén que se considera razonable dadas las circunstancias concurrentes
(ocurre con luz del dia y en un acerado ancho).”

Y en Dictamen 281/2016:

“Sin embargo, eso no significa que exista responsabilidad patrimonial.
Este Consejo suele recordar que no todo funcionamiento anormal (o normal)
genera responsabilidad patrimonial, sino solo aquél que haya sido
determinante del dafio y ese rasgo es precisamente lo que falta aqui.

En efecto, para empezar esos “restos de hormigén” tienen una entidad
irrelevante para que el instituto de 1la responsabilidad patrimonial tenga
virtualidad. Llegar a otra conclusién supondria en la prdctica convertir a
la responsabilidad patrimonial en una suerte de seguro universal, algo
incluso ajeno al propio sentido comin, pues las fotografias aportadas
muestran que aquellos restos ocupan, en el mejor de los casos, una extension
de 11 centimetros y una altura que no llega a 2 centimetros.

Y es que, como hemos declarado reiteradamente, los ciudadanos han de
emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por espacios publicos
(por cualquier espacio en realidad) de modo que puedan sortear tanto las
deficiencias o irregularidades menores que puedan existir como la
disposicién propia de los elementos publicos en la organizaciodn espacial que
de ellos se haya realizado.

Ademds, y en relacién con ello, dado que la caida se produjo sobre las
10:30 horas de un 18 de julio, es claro que la luminosidad era suficiente
para apreciar la irreqularidad referida. (..)

Es cierto que la reclamante alega que el acerado no estaba totalmente
disponible para su trdnsito y que la calzada estaba cortada para el trdfico
rodado por la existencia de un mercadillo, 1o que no se desmiente por la
Administracién. Pero el caso es que, primero, el acerado permitia el
trdansito peatonal, aunque fuese limitadamente y, segundo, aun cuando la




calzada estuviese disponible para tal trdnsito, la irregularidad referida no
tiene entidad suficiente para generar el juego del 1instituto de la
responsabilidad patrimonial, como se ha sefialado.

Por tanto, con los elementos de juicio que arroja el expediente, no
puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad entre el
funcionamiento del servicio y el dano por el que se reclama.”

Y con respecto a la reparacién que se produjo meses después, dentro
del devenir normal del servicio de mantenimiento municipal, debemos traer a
colacién el Dictamen num. 22/2016 del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias que establece:

“(..) como venimos afirmando de modo reiterado, la posterior reparacion
del defecto no supone reconocimiento municipal de Iincumplimiento del
estdndar, sino expresidén de la maxima diligencia en el cumplimiento de sus
deberes de conservacion.

En definitiva, no puede imputarse el accidente al servicio publico,
sino que nos hallamos ante la concrecidén del riesgo que toda persona asume
cuando camina por espacios de la via publica. Lo que ha de demandarse del
servicio publico es el despliegue de una diligencia adecuada para que un
riesgo minimo no se transforme, por su accidén u omisidén, en un peligro
cierto, que no que elimine o, en su defecto, cubra todo tipo de riesgos,
porque se convertiria en un seguro universal que trasladaria a la sociedad
en su conjunto la responsabilidad de cualquier manifestacidon danosa de
sucesos o accidentes que, aunque ocurran en un espacio publico, debe
soportar el particular como riesgos generales de la vida individual vy
colectiva.

En consecuencia, no resulta preciso analizar la valoracidén econdmica
del dano.

En merito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial
solicitada (...)”

Con respecto al hecho de la anchura de la acera, ya mencionado, el
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 525/2017 aclara que los
elementos ornamentales, A&arboles u otras ocupaciones de la acera no impiden
al viandante el paso por el lugar sobrante, (en el mismo sentido que el
Dictamen 281/2016 ya analizado):

“Si a esas perfectas condiciones climaticas y de visibilidad, junto al
conocimiento del lugar por la reclamante, unimos la evidencia de las
imagenes fotogrdficas incorporadas al expediente, la conclusidén es que la
reclamacion debe ser rechazada. Demuestran las mismas una acera ocupada en
su lado interior por un andamio, una amplia franja del mismo acerado que
permite el paso peatonal, a continuacidén un alcorque en el lado exterior
donde tiene lugar la caida. El alcorque se encuentra en optimas condiciones,
sin resaltos ni irregularidades, ocupado en su centro por el tocdn o base
del tronco del darbol cortado, de una altura de unos 50 cms.

En el informe del inspector municipal se describe el lugar indicando
lo siguiente:

“Junto al alcorque se encuentra un leve hundimiento de aproximadamente
unos de 25 cm de longitud y unos 10 mm de profundidad. En las fotografias
aportadas este defecto quedaria tapado parcialmente por el colchdén que
aparece en las mismas. Aparece un alcorque, de medidas 1,40 x 1,40 m. en el
extremo del acerado, con los restos de una palmera. Los bordillos estdn en
buen estado y la tierra del alcorque se encuentra entre 5 y 7 cm por debajo
de la rasante.

La anchura del acerado en este punto es de 3,40 metros. Segun aparece
en las fotografias aportadas, la zona libre de paso que quedaba en el
acerado cuando estaba colocado el andamio (medida segun referencias
visuales) era de, aproximadamente, 1,40 metros de ancho (desde el extremo
del andamio hasta el punto donde comienza el alcorque, quedando este



excluido de dicha medicidn). Esta zona de paso actualmente esta libre de
defectos u obstdculos, y en buen estado de conservacion.”

Queda acreditado, por tanto, que la zona de paso expedita era de
suficiente amplitud y que el alcorque no revestia peligro alguno. Solamente
un deambular carente de precaucidén justifica la caida, que por lo demds pudo
y debid ser evitada con una diligencia exigible a quien camina por una via
publica.

Esta conducta de la ahora reclamante impide que podamos apreciar la
necesaria relacion causal entre el dafio 'y el servicio publico,
dictamindndose en consecuencia favorablemente la propuesta desestimatoria
elaborada.”

El dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 688/2017, referente a
una caida peatonal, y antes de reconocer la inexistencia de responsabilidad
patrimonial, se indica:

“"En el caso que nos ocupa, nhos encontramos, como Sse aprecia en las
fotografias, con que el desperfecto consiste en la existencia puntual de una
Unica loseta que estd ligeramente levantada en el acerado, elevaciodon que es
de un centimetro, tal y como verifica el técnico municipal tras girar visita
al lugar. Ademds, la caida acontece a plena luz del dia, en un espacio
abierto y despejado, en lugar perfectamente conocido por la accidentada ya
que refiere ir a desayunar con asiduidad al mismo bar, con lo que basta un
minimo y normal cuidado para evitar cualquier tipo de tropiezo. Ademds, en
el mismo momento en que se tiene conocimiento del accidente se emite orden
para su reparacidén.”

E1l Dictamen 481/2017 del Consejo Consultivo de Andalucia, respecto a
losetas levantas por las raices de arboles:

“Pero, por otro lado, si el supuesto desperfecto del acerado aducido
hubiera motivado la caida, las pruebas fotogrdficas 1incorporadas al
expediente evidencian que nos encontramos ante una peticidn econdmica
totalmente infundada ya que lo Unico que se aprecia es la existencia de un
ligerisimo abombamiento de la amplia acera que ocasiona un desnivel respeto
al resto de las_baldosas de 1 o 2 cms., ocasionado por las raices internas
de un d4&rbol ubicado en un alcorque que delimita perfectamente 1la zona
destinada al paso de peatones. Ni siquiera podemos considerar como
desperfecto de la acera lo que solamente es una Iirrelevante deformidad o
desnivel con la que resulta mds dificil tropezar que evitarla, mds aun a las
11 horas de un 13 de mayo en el que la visibilidad es perfecta.

Una minima diligencia hubiera evitado el siniestro, siendo por tanto
la conducta de quien ahora reclama la que provoca la ruptura del nexo causal
que imprescindiblemente ha de existir entre el dafo sufrido y el servicio
publico.

Como este Consejo ha declarado reiteradamente no todo funcionamiento
anormal (como no todo funcionamiento normal) generan sin mds responsabilidad
patrimonial, sino que es necesario que ese funcionamiento haya sido
determinante del dafio. Como se dijera, entre otros, en 1los dictdmenes
627/2015 y 669/2016, la responsabilidad objetiva de la Administracidn
significa que ésta puede responder tanto en caso de funcionamiento anormal
como en el supuesto de funcionamiento normal de los servicios publicos, no
que deba responder automdaticamente en tales casos. En este sentido, en el
dictamen 810/2013 de este Consejo Consultivo se advierte que ni la
titularidad publica de la via, ni el deber de conservacidon de la misma en
las mejores condiciones posibles para el trdnsito de personas y vehiculos,
comportan la automdtica atribucidn de responsabilidad al Ayuntamiento
reclamado. En efecto, no basta con probar que un accidente se ha producido
en una via publica para que surja el derecho a la indemnizacidén. Si asi
fuera, las Administraciones Publicas se convertirian en aseguradoras



universales de todos los riesgos ratione loci (o ratione materiae), incluso
cuando el suceso danoso pudiera haberse evitado por el damnificado obrando
con la debida diligencia.

Y también siguiendo tal doctrina puede volver a recordarse gque Si se
aceptara un planteamiento maximalista como el gque se acaba de indicar, la
responsabilidad objetiva de la Administracidn se transformaria en un sistema
providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico (STS de 5
junio de 1998). Soélo atendiendo a la rica casuistica que presentan 1los
expedientes de responsabilidad por caidas en una via publica puede llegarse
a apreciar la existencia de responsabilidad o a descartar su existencia,
considerando que aquélla presupone un nexo causal directo e inmediato entre
el funcionamiento del servicio publico y el dano alegado, que queda roto si
el evento dafoso se debe a la conducta de la propia victima.

Por tanto, tal y como ya hemos anticipado, con 1los elementos de juicio
que arroja el expediente no puede considerarse acreditada la relacidn de
causalidad entre el “funcionamiento del servicio” y el dado por el que se
reclama.”

En el mismo sentido el Consejo Consultivo de Andalucia ha venido
denegando la existencia de responsabilidad patrimonial en casos similares
al que ahora se trata, asi el dictamen 480/2017, por un desperfecto de 20
milimetros, niega la existencia de responsabilidad patrimonial, el Dictamen
759/2016 por una arqueta levantada 1 o 2 cm, el dictamen 303/2016 por
soleria levantada y en mal estado, el dictamen 752/2015 por losa del acerado
que se encontraba levantada y fuera de su sitio, el dictamen 648/2015,
883/2014, 787/2013, 690/2013, 688/2013, 517/2013, 391/2013, 285/2012,
734/2011, 670/2011.

Por todo ello, y tal y como el Consejo Consultivo viene destacando, vy
segun la conciencia social, no puede resultar exigible que el pavimento
carezca de fisuras menores o esté en perfecto estado en todo el término
municipal, como tampoco puede ignorarse que el ciudadano debe observar un
deber minimo de cuidado, es decir, una diligencia que le permita
desenvolverse con normalidad en wuna via publica, evitando los riesgos
socialmente tolerables y acomodando su conducta a la situacidén de tales
espacios.

Teniendo en cuenta que la omisidén de esa minima diligencia exigible
rompe el nexo causal entre el funcionamiento del servicio y el dafio por el

que se reclama, y no existiendo en este caso una “relacidén directa,
inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencién de elementos
extrafios que pudieran influir y cambiar el nexo causal” (Sentencia 19 de

enero de 1987 (RJ 1987, 426)), y dque con los elementos de Jjuicio que
resultan del mismo no puede considerarse acreditada la relacidén de
causalidad entre el “funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se
reclama, en el sentido exigido por el instituto de la responsabilidad
patrimonial (Consejo Consultivo de Andalucia, Dictamen 0328/2016),

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

PRIMERO. Desestimar la peticidén de responsabilidad patrimonial de Dofia
Patricia Guerra Lora como consecuencia de los dafios sufridos por caida a
causa del desnivel en pavimento, no habiendo sido confirmada la relacidén de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y 1la 1lesidn
producida ni existiendo nexo causal, exigiendo la responsabilidad
patrimonial que exista una relacidén de causa a efecto entre la actividad
administrativa y el resultado dafioso, siendo este nexo causal elemento
fundamental y requisito indispensable para poder declarar procedente la
responsabilidad (Sentencia 1 de junio de 1999 (RJ 1999, 1781)).



17°.- Expediente 10152/2020; Recarga del acuifero; Por el Concejal
Delegado de Medio Ambiente, Agricultura y Deportes, (R. A. 2020-0876 de 3 de
marzo de 2020) como representante del Exmo. Ayuntamiento de Almufiécar, en
virtud de las competencias otorgadas, se expone:

Que dada la situacidén de extrema gravedad que padece el acuifero de Rio
Verde, la persistente falta de lluvias y el continuo riesgo de salinizacidn
de dicho acuifero que hacen que este se encuentre en una situacidén de
emergencia.

Que con fecha de 2 de diciembre de 2020, el Ayuntamiento de Almufiécar
acordé en Junta de Gobierno Local, “Solicitar urgentemente a la Mancomunidad
de Municipios de la Costa Tropical la viabilidad de recarga del acuifero a
través de la tuberia submarina de abastecimiento durante los meses con menor
afluencia turistica. Para una vez que se tenga la contestacién sobre la
viabilidad, solicitar con carédcter de urgencia a la Junta de Andalucia que
aprueben las medidas necesarias para la recarga del acuifero de Rio Verde”.

Que en el pleno de la Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical,
celebrado el pasado 19 de marzo de 2021, se informdé que con respecto al
proceso en el que se encuentra la peticidén de Recarga del Acuifero de Rio
Verde. “E1 Gobierno de la Mancomunidad no puede tomar ninguna decisidén ni
llevar a cabo ninguna actuacidén en este asunto sin la autorizacidn expresa
de la Junta de Andalucia”.

Que con fecha 24 de marzo de 2021, a propuesta del que suscribe de
“Solicitar a la Direccidn General de Planificacidn y Recursos Hidricos de la
Junta de Andalucia, por parte del Ayuntamiento de Almufiécar junto con 1las
diferentes Comunidades de Regantes firmantes en el documento adjunto, 1la
autorizacidén con cardcter de urgencia de una aportaciodon extraordinaria de 1
hectémetro cubico de agua para la recarga del acuifero a través de la
tuberia submarina de abastecimiento durante los meses con menor afluencia
turistica. Con el objetivo de que éste se encuentre en unas condiciones
Ooptimas de capacidad y reducir el riesgo de salinizacion durante la época
estival, (época de maxima explotacion del acuifero), debido a la posible
necesidad de uso del mismo tanto para el abastecimiento de la poblacidn,
como para regadio si hubiese cualquier problema en la tuberia submarina”, la
Junta de Gobierno Local acorddé: Dar traslado a la Direccidn de Planificacidn
y Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia y solicitar la correspondiente
autorizacién.

Que con fecha 13 de mayo de 2021 (Registro de Entrada 2021-E-RC-3987) se
recibié en este Ayuntamiento escrito de la Delegacién Territorial de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Granada (S/Ref: DTAGP/GA/DPH/DE/cls) en el
gque nos comunican, que la solicitud de autorizacidén de recarga del acuifero
realizada por este Ayuntamiento junto a varias comunidades de regantes se
puede tramitar como una autorizacidén para derivacidén de agua de caracter
temporal y que en el caso que se vierta al rio para su infiltracidén vy
recarga natural del acuifero para iniciar el procedimiento es necesario
aportar el impreso de solicitud normalizado, croquis detallado de las obras
e instalaciones que se utilizarédn para llevar a cabo la actuacidén y memoria
técnica descriptiva de la actuaciédn.

Por lo que a la vista de lo que antecede,
PROPONGO

Solicitar por parte del Ayuntamiento de Almufdécar junto con las
diferentes Comunidades de Regantes firmantes en los documentos adjuntos a la
Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Granada de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de 1la
Junta de Andalucia, la autorizacidn de derivacidén temporal de agua para
recarga del acuifero del Rio Verde con cardcter de urgencia una aportacidn
extraordinaria de 1 hectdmetro cubico de agua a través de la tuberia
submarina de abastecimiento durante los meses con menor afluencia turistica.
Con el objetivo de que éste se encuentre en unas condiciones OJptimas de
capacidad y reducir el riesgo de salinizacion.

De conformidad con lo informado y propuesto, la Junta de Gobierno Local,
por unanimidad de los asistentes, acordé:



Solicitar por parte del Ayuntamiento de Almufiécar junto con 1las
diferentes Comunidades de Regantes firmantes en los documentos adjuntos a la
Delegacidn Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Granada de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andalucia, la autorizacidén de derivacidn temporal de agua para
recarga del acuifero del Rio Verde con cardcter de urgencia una aportacion
extraordinaria de 1 hectdémetro cubico de agua a través de la tuberia
submarina de abastecimiento durante los meses con menor afluencia turistica.
Con el objetivo de que éste se encuentre en unas condiciones OJ&ptimas de
capacidad y reducir el riesgo de salinizacidn.

18°.- Expediente 9817/2020; Convenio con el Club Deportivo “xxx”; Por el
Teniente de Alcalde de La herradura y Presidencia, se da cuenta a la Junta
de Gobierno Local de la firma del nuevo Convenio entre el Ayuntamiento de
Almufiécar y el Club Deportivo “xxx”, proponiendo su aprobacidn.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

1) Aprobar el Convenio entre el Ayuntamiento de Almufiécar y el Club
Deportivo “xxx”, por un importe de 3.150,00€, que va dirigido a la promocidn
del deporte y la imagen como destino turistico de calidad, interés al que
concurre el Ayuntamiento de Almufiécar, dentro de sus fines de promocidén de
la cultura y el turismo, en base a lo especificado en el Convenio y Memoria
Técnica Justificativa anexas a la presente propuesta.

2) Dar traslado a los Departamentos de Secretaria e Intervencidén para su
conocimiento y efectos.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR Y EL CLUB
DEPORTIVO “xxx” DE LA HERRADURA Y ALMUNECAR

REUNIDOS

De una parte DONA TRINIDAD HERRERA LORENTE, mayor de edad, con domicilio en
Plaza de la Constitucién n° 1 de Almufiécar.

Y de otra DON xxx, mayor de edad, provisto de DNI n° xxx , con domicilio en
calle xxx de Granada.

INTERVIENEN

La Sra. Herrera Lorente en pleno y legitimo ejercicio de su cargo como
Alcaldesa-Presidenta y representante legal del Ayuntamiento de Almufiécar
(Granada) .

El Sr. xxx, en pleno y legitimo ejercicio de su cargo como presidente vy
representante legal del Club Deportivo “xxx” (CIF Gxxx) .

Ambas partes se reconocen mutua y reciprocamente capacidad legal bastante
para otorgar el presente documento y:

EXPONEN
PRIMERO. - Que el Club Deportivo “xxx” de La Herradura y Almufiécar (a
partir de ahora el Club) es un organismo unico, inscrito en el Registro de
Entidades Deportivas de la Junta de Andalucia con el n° 026975 y fecha
9/10/20, con plena personalidad Jjuridica publica para los siguientes
fines:
B Promover el deporte del remo y de la vela entre los jdévenes y no tan
joévenes de La Herradura y Almufiécar.
B Promover el conocimiento y el respeto a la naturaleza y al mar.
B Promover y conservar la memoria de la historia de la pesca artesanal y el
reciente pasado de ésta en La Herradura y Almufiécar.

SEGUNDO. - OBJETO Y VIGENCIA.
El AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR incluya en su presupuesto para el afio



2021 una partida econdmica para otorgar una subvencidén por importe maximo
de 3.150 € destinada a xxx (en adelante el Club) en base a los siguientes
preceptos y al articulado recogido en la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre,

General de Subvenciones, con objeto de establecer ella misma permite
exceptuar de los principios de publicidad, 1libre concurrencia vy
objetividad.

Las razones dque Jjustifican el otorgamiento directo y excepcional de la
subvencidén radica en el hecho de que el Club es la unica entidad que
actualmente lleva a cabo los citados fines, por lo que las actividades a
ejecutar bajo el presente convenio no se podrian realizar al no existir
otras entidades similares que dispongan de los medios necesarios,
materiales y personales, en el lugar de actuacidén de las actividades, lo que
justifica la improcedencia de la convocatoria publica de la subvencién.

Asimismo, las actividades objeto de la presente subvencidédn tienen un marcado
interés publico y cultural, ya que va dirigido a la promocidén del deporte y
de la imagen de Almufiécar como destino turistico de calidad, interés al que
concurre el Ayuntamiento de Almufiécar, dentro de sus fines de promocidn de
la cultura y el turismo.

La vigencia del presente Convenio serd el ejercicio natural de 2021, con la
posibilidad de prérroga por igual periodo, un afio, hasta un méximo de
cuatro, previa realizacidén de los trédmites oportunos y mediante la adopcidn
del correspondiente acuerdo.

TERCERO. - REGIMEN JURIDICO.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Ordenanza Reguladora General de Subvenciones, publicada en el BOP de
08/10/2015.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las AAPP.

- Ley 40/20 15, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Deméds normas de derecho administrativo que les sean de aplicaciédn.

CUARTO. - FINANCIACION, PLAZOS DE EJECUCION, CUANTIA Y PAGO.

1. La presente subvencién tramitada mediante concesidédn directa, sera
tramitada con cargo a la aplicacidén presupuestaria 34100 48003__Convenios
Federativos y Clubes Deportivos, por importe de 3.150 euros, todo ello de
conformidad con el articulo 22 de la LGS y el 67 del Reglamento de
desarrollo, habiéndose dotado con crédito adecuado y suficiente para atender
las obligaciones derivadas del presente expediente.

Para obtener la condicién de beneficiario, deberd quedar acreditado en el
presente expediente que:

- Se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, que se podria acreditar mediante
certificaciones en vigor emitidas al respecto por los 6rganos
correspondientes o autorizacidén firmada a favor del Ayuntamiento de
Almufiécar para la comprobacidén de esta circunstancia por parte de ante dicha
Entidad Local.

- No ser deudor frente a la Entidad Local.

- No ser deudor por procedimiento de reintegro y haya justificado al momento
de realizarse el pago las subvenciones o ayudas recibidas con anterioridad
cuyo plazo de justificacidédn haya finalizado.



2. El1 plazo de ejecucidén de los gastos subvencionables serd entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2021. En caso de prérroga, el plazo de
ejecucidébn serd el afio natural al que corresponda la prbédrroga.

3. E1l pago de la subvencidén se efectuard mediante transferencia bancaria a
la cuenta que se indique una vez acreditada la titularidad de la misma.

4. Respecto a la forma y secuencia del pago, se permite el pago anticipado
de hasta un 50% del importe de la subvencidén, a efectos de incentivar vy
permitir la realizacidén de las actividades subvencionadas debido a 1la
dificultad de financiacidén a la que se enfrenta el ente subvencionado.

En cualquier caso, solo procederada el pago del 100% de la subvencidédn una vez
se efectle la justificacidén del total del gasto subvencionado.

QUINTO.- COMPATIBILIDAD CON OTRAS SUBVENCIONES.

La subvencién serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn
Europea o de organismos internacionales, siempre que no se rebase el coste
de la actividad subvencionada, sin perjuicio de lo que pudiera establecer la
normativa reguladora de dichas subvenciones o ayudas.

Dichas otras subvenciones, ayudas o 1ingresos O recursos para la misma
finalidad deberadn ser comunicadas al Ayuntamiento tan pronto como se
conozcan, en el plazo médximo de gquince (15) dias desde la notificacidén de
las mismas vy, en todo caso, con anterioridad a la Jjustificacién de la
aplicacién dada a los fondos percibidos mediante declaracidén responsable.

SEXTO. - PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

1. La subvencién objeto del presente Convenio se concede de forma directa y
excepcional al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de 1la Ley
General de Subvenciones, y en la Base 39 de Ejecucidén del Presupuesto del
ejercicio 2020, prorrogadas para el presente ejercicio. Considerando por
tanto conveniente que esta subvencidén se canalice mediante convenio, con el
contenido minimo que indica el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21
de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

2. Serd o6rgano competente tanto para la aprobacién de la referida
resolucidén, previo el informe de la Intervencidén municipal y Secretaria
General, como para la concesién, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Almufiécar
mediante Resolucidén de Alcaldia.

SEPTIMO. - MODIFICACION DE LA CONCESION.

1. Toda alteracidén de las condiciones tenidas en cuenta para la concesidn de
la presente subvencidén, asi como la de las impuestas en la Resolucidén de
concesién y, en su caso, la obtencidén concurrente de otras subvenciones o
ayudas otorgadas por otros entes publicos o privados, podra dar lugar a la
modificacidén de la concesién.

2. El beneficiario podra solicitar del Organo concedente, por
razones Jjustificadas debidamente acreditadas y siempre de forma
inmediata a la aparicién de las circunstancias gque lo motiven y antes
de que concluya el plazo para la realizacidén de la actividad subvencionada,
la modificacién de la resoluciédn de concesidn, incluida la ampliacidén de
los plazos de ejecucién vy Justificacidén, que serédn autorizadas cuando
traigan causa en circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen
fin de la actuacidén, siempre que no altere el objeto, destino o finalidad de
la subvencidén y no se dafien derechos de terceros.



3. El1 Organo concedente podrd modificar de oficio la resolucién de
concesiébn, previa audiencia del interesado y antes de la aplicacidén de los
fondos cuando, la alteracidén de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesién, impidan o dificulten la consecucidén del 1interés publico
perseguido y no se irroguen perjuicios econdmicos al beneficiario.

OCTAVO. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
1. Obligaciones del Ayuntamiento.

A) Gestionar, por si mismo y/o ante otros organismos publicos o privados,
la ubicacién de la futura barca de jabega cuando esté en tierra en la playa
de La Herradura

B) Promocionar la ceremonia de botadura.

C) Insertar una seccidn dedicada al Club dentro de la pagina Web municipal
cuyos contenidos serdn coordinados con el Club.

D) Colaborar 'y coordinar a través de diferentes Concejalias del
Ayuntamiento de Almufiécar en todos aquellos aspectos necesarios para, en la
medida de lo posible vy previa solicitud del Club, sirvan para dar
cumplimiento a las finalidades de la misma y a una mds y mejor difusidédn de
sus actividades.

2. Obligaciones del Club.

A) Estar en contacto directo con los responsables de las distintas &reas
municipales implicadas, haciéndoles llegar, con la antelacidén suficiente, la
méds completa informacién referida a cada actuacidn en concreto.

B) La entidad beneficiaria de la subvencidén estard obligada a suministrar,
en el plazo de quince dias, toda la informacidén necesaria que le sea
requerida a fin de que la Administracién concedente de la subvencidn pueda
cumplir con sus diferentes obligaciones. El1 plazo durante el que la
entidad beneficiaria habrd de conservar los documentos Jjustificativos de la
aplicacién de los fondos recibidos serd de cinco afios desde el vencimiento
del plazo de justificaciédn.

C) Hacer constar en toda informacién o publicidad que pudiera efectuarse
de la actividad u objeto de la subvencidén que la misma estd subvencionada
por el Ayuntamiento.

D) En todo el material impreso, multimedia vy todos aquellos soportes
afectados por la actividad u objeto de la subvencidédn habréd de ser insertado
el logotipo del Ayuntamiento o, en su defecto, dotando de un elemento
identificativo en el que quede constancia de la financiacién de la
actuacién por el Ayuntamiento.

NOVENO. - JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION, PLAZO, FORMA Y GASTOS
SUBVENCIONABLES.

La justificacién de la subvencién ante el Organo concedente se realizara
por parte de la entidad beneficiaria.

El plazo de Jjustificacidén de 1la subvencidén serd de un mes desde la
finalizacién del plazo de admisiédn de gastos subvencionables, es decir,
hasta el 31 de enero del ejercicio siguiente al de la ejecucidn del gasto.

La documentacidén justificativa a aportar serd la siguiente:

- Facturas de los pagos efectuados con cargo a la subvencidn.
- Documentos bancarios acreditativos de haber efectuado los pagos de las



facturas.

- Memoria técnica especificando las actividades realizadas con cargo a la
subvencién, asi como ejemplares originales de los contenidos realizados
(material fotografico, etc.,).

Los gastos subvencionables serdn aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen dentro
del plazo de ejecucidn.

Podrédn ser subvencionables los costes siguientes:

e Horas de trabajo de un carpintero de ribera autdénomo y/u otros
especialistas.

e Suministro de distinto material para terminacidén de barca de Jabega.
e Imprevistos del proyecto gque no aparezcan en no subvencionables, siempre
que cuente con la previa autorizacidén por parte del Ayuntamiento de
Almufiécar y gque de manera 1indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada y se realice dentro del plazo establecido. Los
mismos se tienen que acompafiar de un informe de motivacidén del responsable
correspondiente del &rea del Ayuntamiento de Almufiécar.

En ningin caso serdn subvencionables los siguientes gastos:

La compra, o adquisicidén de locales y/o terrenos.

Intereses de deuda.

Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
Los gastos de procedimientos judiciales.

DECIMO. - REINTEGRO DE LA SUBVENCION Y CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES.
Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del

interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencidn

hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, la pérdida

del derecho al cobro cuando concurra alguno de los supuestos previstos en el

apartado 37.1 y 3 de la LGS.

En particular, serdn causa de reintegro:

e La no justificacién en tiempo y forma de los importes subvencionados.

e Cuando no se consigan integramente los objetivos previstos, pero el
cumplimiento se aproxime de modo significativo al cumplimiento total se
valorard el nivel de consecucién y el importe de la subvencidén seré
proporcional a dicho nivel. Este nivel de consecucidn con respecto a los
objetivos previstos, deberd alcanzar, al menos el porcentaje del 75%. Se
considera que el cumplimiento se aproxima de modo significativo al
cumplimiento total cuando se haya alcanzado el objetivo o finalidad
perseguida.

La entidad beneficiaria deberd destinar los bienes al fin concreto para el
que se concedidé la subvencidén por un periodo de cinco afios, a contar desde
la finalizacién de su ejecucidn. E1l incumplimiento de esta obligacidédn seré
constitutivo de causa de reintegro. Si 1la actividad subvencionable se
compone de varias fases o actuaciones y se pueden identificar objetivos
vinculados a <cada una de ellas, el importe de la subvencidén serd
proporcional at volumen de las fases o actuaciones de la actividad en las
qgue se hayan conseguido los objetivos previstos.

UNDECIMO. - COLABORACION ENTRE LAS PARTES.

Las partes firmantes del presente documento, colaborarédn en todo momento de
acuerdo con los principios de buena fe y de eficacia, para asegurar la
correcta ejecucidédn de lo pactado. Igualmente, las partes se esforzaran por
resolver de forma amistosa cualquier controversia que pudiera surgir con
ocasidén de la ejecucidn del presente convenio.



Fruto de la colaboracidén entre las partes, el Ayuntamiento de Almufiécar y el
Club Deportivo “xxx”, constituird una Comisidén Mixta de Seguimiento con el
fin de velar por el cumplimiento de los objetivos del presente convenio,
para resolver los problemas de interpretacidén y cumplimiento gque puedan
plantearse a los convenios, formada por representantes y técnicos de ambas
partes.

Y en prueba de conformidad con todo ello, ambas partes comparecientes firman
y sellan el presente documento, por duplicado ejemplar y a un solo efecto,
en Almufiécar a de Diciembre de 2020.

19°.- Expediente 3872/2021; Convocatoria subvenciones hermandades y
cofradias; Por la Concejal-Delegada de Participacién Ciudadana, se da cuenta
de la Convocatoria para la concesién de subvenciones con destino a las

Hermandades y Cofradias de la Semana Santa de Almufiécar

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordé:

1) Aprobar la Convocatoria para la concesidén de subvenciones con destino
a las Hermandades y Cofradias de la Semana Santa de Almufiécar, asi como la
aprobacién del gasto por importe total 6.000,00 euros, ordenando su
publicacidén en la BDNS, en el Boletin Oficial de la provincia y en el Tablén
de Edictos de la Casa Consistorial de la Sede Electrénica del Ayuntamiento.

2) Dar traslado al Departamento de Intervencidn para su conocimiento.

Previa Declaracién de Urgencia, 1la Junta de Gobierno Local conocié vy
dictaminé de los siguientes asuntos no comprendidos en el Orden del Dia:

Urgencia 1) Expediente 5873/2021; Convocatoria subvenciones Aarea
Servicios Sociales; Por la Concejal-Delegada de Politica Social, Familia,
Salud y Escuelas Infantiles, se da cuenta a la Junta de Gobierno Local de la
Convocatoria para la concesidén de subvenciones para las Asociaciones del
Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Almufiécar curso 2021.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, acordd:

1) Aprobar la Convocatoria de Subvenciones para las Asociaciones del Area
de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Almufiécar de 2021, asi como la
aprobacién del gasto por importe total de 30.000,00 euros, ordenando su
publicacidén en la BDNS, en el Boletin Oficial de la provincia y en el Tablén
de Edictos de la Casa Consistorial de la Sede Electrénica del Ayuntamiento.
2) Dar traslado al &rea de Servicio Sociales y al Departamento de
Intervencién para su conocimiento.

No habiendo m&s asuntos de que tratar, la Sr?® Presidenta levantd la
sesién siendo las nueve horas cincuenta minutos, de lo que vyo, la
Secretaria Accidental, certifico.

La Alcaldesa, La Secretaria,



