ACTA SESION ORDINARIA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE 22.11.2023

En el municipio de Almufiécar, y en la Sala de Juntas, siendo las nueve
horas del dia veintidos de noviembre de dos mil veintitrés, se relne la
Junta de Gobierno Local, en sesidén ordinaria, primera convocatoria bajo la
presidencia del Sr. Alcalde Juan José Ruiz Joya y los concejales designados
miembros de la Junta de Gobierno Local Don Antonio Daniel Barbero Barbero,
Dofia Beatriz Gonzédlez Orce, Don Francisco Javier Garcia Fernandez, Dofa
Maria del Carmen Reinoso Herrero y Don Rafael Caballero Jiménez, asistidos
por la Secretaria Dofia Anais Ruiz Serrano y por la Interventora Accidental
Dofia Silvia Justo Gonzéalez.

También asisten los corporativos Don Carlos Enrique Ferrdédn Calabuig,
Don Francisco Miguel Rodriguez Rodriguez, D% Maria Lucia Gonzalez Lépez y
Dofla M.? Carmen Martin Orce.

Previa la comprobacidén de qudérum, por la Presidencia se abre la sesidn,
iniciando la discusién y votacidén de los asuntos integrantes del Orden del
dia.

1°.- Aprobacién del acta de la sesién de 15.11.2023; Se da cuenta del
borrador de referencia siendo aprobada el acta por unanimidad de los
asistentes.

2° .- Expediente 508/2023: “Licencia de obras para reforma puntual de
vivienda existente a instancia de la mercantil Casa Punta Prima S.L.”

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo del Concejal-Delegado de
Urbanismo, Ingenieria, Infraestructuras y Actividades, siguiente:

“WISTO el expte n° 508/2023, relativo a “Licencia de obras para

reforma puntual de vivienda existente a instancia de la mercantil Casa
Punta Prima S.L.”

VISTO el Informe Juridico Municipal emitido al respecto en fecha
14 de Noviembre del actual, siguiente:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO.- Licencia de obras para reforma puntual de vivienda existente a
instancia de la mercantil Casa Punta Prima S.L.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 17.01.2023 y registro n.° 2023-E-RE-653 D. XXXX en nombre y
representacién de la mercantil Casa Punta Prima S.L. solicita 1licencia
urbanistica para ejecutar obras de reforma puntual de la vivienda sita en
calle XXXX de este término municipal. A tal efecto, acompafia con la
solicitud Memoria valorada para ejecucidén de reforma puntual en vivienda

existente redactada por el Arquitecto D. XXXX.

IT.- Con fecha 17.10.2023 la Arquitecta Municipal informa favorablemente la
licencia de obras solicitada y fija una garantia de 1.500 euros.

ITI.- Consta en el expediente la liquidacién de los tributos aplicables.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- La legislacidén aplicable es la siguiente:

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, LISTA: arts. 137.1, 140.3, 141



- Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, RGL: arts. 291.e), 287.3, 299, 302,
303
- Ley 7/1985, de 2 de abril, LRBRL: arts. 21.1.q) y 21.3

SEGUNDA.- Las obras de que se trata (reforma de vivienda existente) estéan
sujetas a licencia de obras, de conformidad con lo establecido en el art.
137.1 de la LISTA, en relacidén con el art. 291.e) del Decreto 550/2022, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA
(RGL) y la Norma 1.1.1 del PGOU vigente.

TERCERA.- La solicitud de la licencia de obras cumple con lo previsto en el
art. 299 del RGL y Norma 1.13 del PGOU vigente.

CUARTA.- Con arreglo a los arts. 140.3 de la LISTA y 302 del RGL, se ha
emitido informe técnico por la Arquitecta Municipal con fecha 17.10.2023 en
que previo examen de las condiciones urbanisticas aplicables y una vez
comprobada la documentacién presentada manifiesta que procede conceder
licencia.

QUINTA.- Tal y como establece el art. 303 del RGL la resolucidén por la que
se otorgue la licencia deberd —consignar expresamente, ademas de
cualesquiera otras especificaciones requeridas ©por las disposiciones
vigentes o que el o6érgano competente considere oportuno incluir, los
siguientes extremos:

a) Clasificacién vy <calificacién urbanistica del suelo objeto de 1la
actuacién.

b) Finalidad de la actuacidén y uso al que se destinaré.

c) Presupuesto de ejecucidén material.

d) Situacidén y emplazamiento de las obras, con su identificacidén catastral
y, en su caso, georreferenciaciédn del suelo ocupado por la actuacidn de que
se trate, expresando, cuando proceda, el numero de finca registral en caso
de parcelaciones urbanisticas y actuaciones en suelo rustico. Las licencias
de parcelacidén, segregacidédn o divisidn reflejarédn la georreferenciacidn de
las fincas 'y ©parcelas, iniciales y resultantes, afectadas por la
alteracidén, pudiendo a tal efecto incorporar a la resolucidén municipal que
otorgue la licencia wurbanistica wuna copia certificada de los planos
georreferenciados aportados.

e) Nombre o razdn social del promotor.

f) Técnico autor del proyecto y, en su caso, direccidén facultativa de las
obras.

g) Plazos para el inicio y terminacién de las obras, y posibilidad de
prbérroga.

La documentacidén técnica o el proyecto técnico, wuna vez concedida la
correspondiente licencia, quedardn incorporados a ella como condiciédn
material de la misma.

SEXTA.- La licencia se entenderd otorgada salvo el derecho de propiedad y
sin perjuicio de tercero, de acuerdo con el art. 12 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales y el art. 287.3 del RGL.

SEPTIMA.- El acto de otorgamiento de licencia deberad fijar los plazos de
iniciacién, interrupcidén méxima y finalizacién de las obras conforme al
art. 141 de la LISTA, asi como los requisitos y términos en los que se
podréd obtener prérroga de tales plazos. El incumplimiento de estos plazos
podréd suponer la declaracidén de caducidad de dicha licencia con los efectos
previstos en el citado precepto.

OCTAVA.- La competencia para el otorgamiento de la licencia corresponde al
Alcalde a tenor de lo establecido en el art. 21.1.g de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, sin perjuicio de la facultad que le atribuye el art. 21.3 del
citado texto legal para delegar la misma en la Junta de Gobierno Local.



Por todo ello,

Se INFORMA FAVORABLEMENTE la concesién de la licencia de obras solicitada
por la mercantil Casa Punta Prima S.L. para ejecutar obras de reforma
puntual de la vivienda sita en calle XXXX de este término municipal,
conforme a la Memoria valorada para ejecucidén de reforma puntual en
vivienda existente redactada por el Arquitecto D. XXXX.

La licencia de obras se otorga condicionada al cumplimiento de 1lo
siguiente:

1°.- El comienzo de las obras requerird comunicacidén previa al ayuntamiento
con al menos diez dias de antelacidén, de acuerdo con el art. 138.6 de la
LISTA.

2°.- De conformidad con el art. 13 de la Ordenanza municipal reguladora de
la intervencidén en materia de licencias wurbanisticas, los plazos que
afectan a las licencias, a contar desde su concesidén, son los siguientes:

- El inicio de obras no podrd exceder del plazo que se establezca en la
licencia o como minimo un afio.

- La finalizacidén de las obras serd en un plazo méximo de tres afios, salvo
que se especifique un plazo inferior en la licencia.

- Se podrd solicitar prérroga por una sola vez y por un plazo no superior
al inicialmente acordado, previa solicitud expresa formulada antes de la
conclusién de los plazos determinados.

3°.- Como medida de informacidén y publicidad, siendo responsabilidad del
promotor el cumplimiento de esta obligacién y que la informacidn sea veraz
y esté actualizada, de conformidad con el art. 143 LISTA, el art. 313 RGL y
el art. 15 de la Ordenanza municipal habré de instalarse un panel con las
caracteristicas que en ésta uUltima se definen y como minimo la siguiente
informacién:

- Emplazamiento de la obra.

- Promotor de la obra.

- Denominacién descriptiva de la obra.

- Propietarios del solar o de los terrenos.

- Empresa constructora, subcontratista, autor del proyecto, direccidn
facultativa y coordinador de seguridad y salud.

- Numero de expediente y fecha de la licencia.

- Instrumento de planeamiento que se ejecuta.

- Fecha de inicio y terminacién de las obras

4°.- De conformidad con el art. 303 del RGL la resolucidén por la gque se
otorgue la licencia deberd consignar los siguientes extremos:

Clasificacidén urbanistica: Suelo Urbanizable no programado

Finalidad y uso de la actuacién: Reforma de vivienda

Presupuesto de ejecucidén material: 53.577,13 € (cincuenta vy tres mil
quinientos setenta y siete euros con trece céntimos).

Situacidén y emplazamiento de las obras: XXXX

Identificacidén catastral: 001700100VF36F0001AG

Nombre o razdén social del promotor: Casa Punta Prima SL

Técnico autor del proyecto: D. XXXX. Arquitecto.

Direccidén facultativa de las obras: Director de obra: ----

Director de ejecucidén de las obras: ----

Plazos: de conformidad con el Art. 13 de la Ordenanza Municipal, los plazos
que afectan a las licencias, a contar desde su concesidén, son 1los
siguientes:

Inicio de las obras: 12 meses.
Finalizacidén de las obras: 36 meses.
Prérroga: si, por una uUnica vez a instancia justificada del titular.”



Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordd:

Conceder la licencia de obras solicitada por la mercantil Casa Punta Prima
S.L. para ejecutar obras de reforma puntual de la vivienda sita en calle
XXXX de este término municipal, conforme a la Memoria valorada para
ejecucidén de reforma puntual en vivienda existente redactada por el
Arquitecto D. XXXX.

La licencia de obras se otorga condicionada al cumplimiento de 1lo
siguiente:

1°.- El comienzo de las obras requerird comunicacidén previa al ayuntamiento
con al menos diez dias de antelacidén, de acuerdo con el art. 138.6 de la
LISTA.

2°.- De conformidad con el art. 13 de la Ordenanza municipal reguladora de
la intervencidédn en materia de licencias urbanisticas, los plazos que
afectan a las licencias, a contar desde su concesidén, son los siguientes:

- El inicio de obras no podrd exceder del plazo que se establezca en la
licencia o como minimo un afio.

- La finalizacidén de las obras serd en un plazo méximo de tres afios, salvo
que se especifique un plazo inferior en la licencia.

- Se podréd solicitar prérroga por una sola vez y por un plazo no superior
al inicialmente acordado, previa solicitud expresa formulada antes de la
conclusién de los plazos determinados.

3°.- Como medida de informacidén y publicidad, siendo responsabilidad del
promotor el cumplimiento de esta obligacidén y que la informacidén sea veraz
y esté actualizada, de conformidad con el art. 143 LISTA, el art. 313 RGL y
el art. 15 de la Ordenanza municipal habré de instalarse un panel con las
caracteristicas que en ésta ultima se definen y como minimo la siguiente
informacién:

- Emplazamiento de la obra.

- Promotor de la obra.

- Denominacién descriptiva de la obra.

- Propietarios del solar o de los terrenos.

- Empresa constructora, subcontratista, autor del proyecto, direccidn
facultativa y coordinador de seguridad y salud.

- Numero de expediente y fecha de la licencia.

- Instrumento de planeamiento que se ejecuta.

- Fecha de inicio y terminacién de las obras

4° .- De conformidad con el art. 303 del RGL la resolucidén por la gque se
otorgue la licencia deberd consignar los siguientes extremos:

Clasificacidn urbanistica: Suelo Urbanizable no programado

Finalidad y uso de la actuacién: Reforma de vivienda

Presupuesto de ejecucidén material: 53.577,13 € (cincuenta y tres mil
quinientos setenta y siete euros con trece céntimos).

Situacidén y emplazamiento de las obras: XXXX

Identificacién catastral: 001700100VF36F0001AG

Nombre o razdén social del promotor: Casa Punta Prima SL

Técnico autor del proyecto: D. XXXX. Arquitecto.

Direccidén facultativa de las obras: Director de obra: ----

Director de ejecucidén de las obras: —----

Plazos: de conformidad con el Art. 13 de la Ordenanza Municipal, los plazos
que afectan a las licencias, a contar desde su concesidn, son 1los
siguientes:



Inicio de las obras: 12 meses.
Finalizacidén de las obras: 36 meses.
Prérroga: si, por una Unica vez a instancia justificada del titular.

3°.- Expediente 6325/2022; Orden de clausura y precinto del Parking de
Vehiculos existente en la Avda. de Europa - antiguo Cine Auditorium- e
inicio de expediente sancionador.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo del Concejal-Delegado de
Urbanismo, Ingenieria, Infraestructuras y Actividades, siguiente:

“Propuesta de acuerdo del Concejal Delegado del Servicio Municipal de
Actividades, en relacidén con la Resolucidédn de ésta Concejalia numero 2022-
3482 de fecha 27 de septiembre de 2022, mediante la que se ordenaba a D.
XXXX , el cese en el funcionamiento de un Parking de Vehiculos, con
emplazamiento en la Avda. Europa(antiguo Cine Auditorium), por carecer de
la preceptiva Licencia Municipal de Apertura.

Y visto el informe emitido al respecto por parte del Ingeniero Técnico
Industrial Municipal de fecha 03/08/2023, el que se indica:

“.../.. visto informe de la Inspectora de Actividades de fecha 3 de
agosto de 2.023, realizado por requerimiento del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién n° 1 de Almufiécar, en relacién con Inspeccidn del
establecimiento denominado “Auditorium”, sito en avda. de FEuropa, s/n,
dedicado a la actividad de parking de vehiculos, cuyo promotor, segun se
indica, es D. XXXX, informa:

Seguin se puede observar en el informe de la Inspectora de Actividades,
el mencionado establecimiento ha estado ejerciendo la actividad de Parking
de vehiculos.

Lo anterior supone el incumplimiento de la Resolucidn del Concejal
Delegado del Servicio Municipal de Actividades n°® 2022-3482 de fecha 27 de
septiembre de 2.022, (notificada a su representante el 28 de agosto de
2.022) por el que se le ordenaba el Cese inmediato en la Actividad del
establecimiento, con apercibimiento de clausura y precinto en caso de
seqgulir desarrollando actividad.

Dado el citado incumplimiento, procederia, de acuerdo con lo sefdalado
en la citada Resolucidén n° 2022-3482, la clausura y precinto del local, asi
como la remisidén del expediente al Departamento de Rentas, para el inicio
del expediente sancionador correspondiente..”

Por cuanto antecede, en uso de las facultades que me han sido delegadas
por Resolucidén de Alcaldia 2023-2477 de fecha 19/06/2023, al amparo de 1lo
dispuesto en el art. 21.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local, se eleva a la Junta de Gobierno Local, la adopcidn
del siguiente acuerdo:

1°.- Que por parte de la Policia Local se proceda a la Clausura vy
Precinto del Parking de Vehiculos existente en la Avda. de Europa - antiguo
Cine Auditorium-, del que es titular D. XXXX , por carecer el mismo de la
preceptiva Licencia Municipal de Apertura y haber venido desarrollando la
actividad pese a la orden de cierre del establecimiento - Decreto 2022-3482
de fecha 27/09/2022 y notificada al interesado con fecha 28/08/2022.

2°.- Traslado al Servicio Municipal de Rentas al efecto de tramitar el
expediente sancionador correspondiente.

3°.- Notificar el presente acuerdo a D. XXXX como titular del
Parking, Jefatura Policia Local y Servicio Municipal de Rentas, para su
conocimiento, cumplimiento y vigilancia e lo ordenado.”



Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

PRIMERO.- Ordenar a la Policia Local 1la clausura y precinto del
parking de Vehiculos existente en 1la Avda. de Europa - antiguo Cine
Auditorium-, del que es titular D. XXXX , por carecer el mismo de la
preceptiva Licencia Municipal de Apertura y haber venido desarrollando la
actividad pese a la orden de cierre del establecimiento - Decreto 2022-3482
de fecha 27/09/2022 y notificada al interesado con fecha 28/08/2022

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al servicio municipal de
rentas al efecto de tramitar el expediente sancionador correspondiente.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a D. XXXX como titular del
Parking, Jefatura Policia Local y Servicio Municipal de Rentas, para su
conocimiento, cumplimiento y vigilancia e lo ordenado.

4° .- Expediente 254/2021; Procedimiento de responsabilidad patrimonial
a instancia de D*. XXXX

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo de la Oficial Mayor:

“En relacidén con el expediente n.° 254/2021, que se estd tramitando en
el Ayuntamiento, sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante instancia con numero de registro general de entrada 2020-
E-RC-9524 de fecha 22 de diciembre de 2020, por Dofia XXXX , se presentbd
reclamacidén patrimonial frente al Ayuntamiento por los siguientes hechos:

“Por el mal estado de las baldosas y estando sueltas del firme en la
calle cuesta del Nazareno justo enfrente de la puerta lateral del
Ayuntamiento de Almufiécar, sufri una caida el dia 2/12/2020

golpeadndome en la cara, cabeza, manos y piernas, teniendo que ser
llevada al servicio de urgencias para ser atendida".

A la solicitud adjunta:

- Fotografias del lugar de los hechos
- Parte médico del S.A.S.

- Parte de la Policia Local



respecto al parte médico aportado, se indica:

Anamnesis
MAME.
MC: Refiere caida accidental en la cale con traumatismo nasal, barbilla y rodilla D en el ay{intamiento.
Exploracion 2 -
Buen estado Normal coloracion e hidrataciin muecocuténea. No signes man Glasgow 1515,

isochricas y normomeadivas 8 la luz y la acomodadian. Matilidad ocu
Pares craneales conervades, Fuerza, lona y sensibilidad corservados. Romberg regativo.
disdiadococinesia. Marcha normal y en tandam normales.

— -Refloanodine. s e s PR

Rediografia de hussos propios: No datos de fractura,

Y el informe de la policia local:



TIPO DE INTERVENCION; ASISTENCIAS - CAIDA DE PEATON EN LA VA PUBLICA

LUGAR: CALLE JESUS NAZARENC Cruce Frente ayuntamiento

RESULTADD: Realizando patrulla peatonal por la zona indicada, observamos una sefiora gue
estd sentada en el suelo y gente alrededor. Nos acercamos a la misma y manifiesta gue se ha
caldo debido a gue ha pisado una losa del suelo y ésta se mueve.

Comprobamos gue efectivemente hay un par de losas que se mueven.Se realiza reporiaje
fotografico de la zona.

En el lugar se persona el concejal de seguridad ciudadana y llama al encargado de mantenimiento
para gue vengan arreglar las mismas.

En el momento de marchamoes del lugar, se personan los trabajadores de mantenimiento.

SEGUNDO: Con fecha 31/08/2021 se solicita informe al Servicio de
Ingenieria.

TERCERO: Con fecha 02/09/2021 se notifica los extremos del articulo 21 de
la ley 39/2015 de procedimiento administrativo comin asi como requerimiento
de subsanacidén de solicitud.

CUARTO: Con registro de entrada 2021-E-RE-7423 de fecha 16/09/2021 se
aporta subsanacidén por la interesada, aportando informe médico pericial en
el que se indica:

“Sufre caida accidental el dia 2 de diciembre de 2020. La caida
sucede en el Ayuntamiento de Almufiécar y provoca traumatismo nasal, en
barbilla y en la rodilla derecha.

Indicando como secuelas:

- Cbdigo 03013. Algias postraumdticas de columna lumbar sin compromiso
radicular. VN de 1 a 5 puntos. 1 punto.

- Cébdigo 03194. Gonalgia postraumdtica inespecifica. VN de 1 a 5 puntos. 1
punto

Incapacidad:

- Grado moderado: 36 dias. Este periodo es el tiempo comprendido entre la
fecha de la caida, el 2 de diciembre de 2020, y la fecha en la que termina
el tratamiento médico indicado en su Ultima wvisita al servicio de
urgencias.”

Y solicitando una indemnizacidén a razén de:
- 1 punto por secuelas en la columna vertebral: 695,59 €
- 1 punto por extremidad inferior: 659,59 €
- 36 dias de perjuicio moderado: 1.978,08 €

Solicitando una cantidad total indemnizatoria de 3.363,26 €.

QUINTO: Con fecha 23/09/2021 y mediante resolucidén de Alcaldia numero 2021-
3392 se admitidé a trédmite la solicitud, la cual fue notificada el
22/09/2021.

SEXTO: Con fecha 24/09/2021 se emite informe por el Ingeniero Técnico de
Obras Publicas del Servicio de 1Ingenieria, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“1. En primer lugar, en este Servicio, no se tiene conocimiento de 1los
hechos relatados por la interesada en la Cuesta del Nazareno justo enfrente
de la puerta lateral del Ayuntamiento de Almufiécar, ni de otros similares
en dicha zona.



2. La calle “Cuesta del Nazareno” es una via peatonal del centro histérico
de Almufiécar, que presenta caracteristicas propias de una estructura viaria
adaptada a la morfologia del terreno, con fuertes pendientes longitudinales
que se sittan por encima del 10%. Esta via queda recogida en el Plan
Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico Artistico de Almufiécar.

3. El pavimento de la via es de adoquin y baldosas de granito, con juntas
rehundidas, caracteristico del centro histébrico. El trénsito ocasional de
vehiculos de reparto, y el paso del tiempo, deterioran las Jjuntas de
cemento, pudiendo 1llegar a quedar sueltas algunas de las piezas del
pavimento. Tal extremo requiere de su reparacién urgente, y es una
competencia del Servicio de Mantenimiento de este Ayuntamiento.

4. En las fotografias que constan en el expediente, se puede apreciar a la
“seflora sentada en el suelo”, como indica el Informe de la Jefatura de la
Policia Local (Num.Parte: 5561 / 2020 Fecha-hora: 02-12-2020 12:35
/S/Referencia: 2020-E-RC-9060), justo por encima de la tapa de registro del
pozo de saneamiento. Sin embargo, también existen fotos de la reparacidn
llevada a cabo por los Servicios de Mantenimiento, para fijar las losas
sueltas que indican el citado informe de la Jefatura de la Policia Local,
donde la =zona reparada se sitGa bajo la tapa de registro del pozo de
saneamiento. Se puede apreciar en la fotografia que la caida se produce en
sentido descendente, por lo gue “a priori” no tiene sentido alguno 1la
relacién de causalidad, el hecho de gque existieran baldosas sueltas y la
caida.

5. E1 Servicio de Mantenimiento de este Ayuntamiento es quien realiza los
trabajos de reparacién de pavimentos de la via publica, cuando existen
patologias puntuales de este tipo.

6. Se aportan las fotografias tomadas en la visita «realizada, que
evidencian lo expuesto anteriormente.

Lo que se eleva para su conocimiento.™

2 e

Foto2. Pavimento de baldosas de la via, bajo la fapa de registro donde se produce fa caida.




Foto 4. Pérdida de cemento en las juntas del pavimento de baldosas de granito. Zona donde ya actuaron los Senvicios
de Mantenimiento, y que comienza & dar sinfomas de fallo.

SEPTIMO: E1l 29/09/2021 se puso en conocimiento de 1la interesada la
finalizacién de la fase de instruccidén, dando paso al tramite de audiencia,
concediéndole un plazo de diez dias, quedando de manifiesto el expediente
para obtener copias, formular alegaciones y presentar los documentos vy
justificaciones que estime procedentes.

OCTAVO: Con fecha 13/10/2021 y numero de registro de entrada 2021-E-RE-8070
se presentan alegaciones al trdmite de audiencia, siguientes:

“PRIMERO. - Del Informe emitido por el Ingeniero Técnico de
Obras Publicas del Ayuntamiento de Almufiécar, de 03 de septiembre de
2021.

Concluye el Informe de emitido por D. XXXX , como Ingeniero
Técnico de Obras Pliblicas del Servicio de Ingenieria e
Infraestructuras del Ayuntamiento de Almufiécar, que, “Se puede
apreciar en la fotografia gque la caida se 2 produce en sentido
descendente, por lo que “a priori” no tiene sentido alguno la
relacién de causalidad, el hecho de que existieran baldosas sueltas vy
la caida”.

Bien, no podemos aceptar tal conclusién, toda vez que el hecho
de que la caida se haya ©producido en sentido ascendente o
descendente, no desvirtla el nexo de causalidad existente entre la
caida de Dofia XXXX y el mal estado de la via donde ocurridé la misma.



Asimismo, a ello, hemos de afiadir que tal conclusidén no ha
quedado en absoluto Jjustificada, toda vez que la misma ha sido
realizada sin base fisica, basada Unicamente en la imagen aportada
por esta parte, que a su vez fue realizada tras el siniestro, por lo
que la misma no puede resultar concluyente, ya que Dofla XXXX en ese
momento ya estaba siendo atendida por el resto de viandantes que se
encontraban en el lugar del accidente, habiendo sido la misma
desplazada para quedar en un lugar mas seguro. Prueba de ello, es que
en la foto a la que refiere el informe y en la que basa su
“conclusidén”, aparecen las bolsas que la misma portaba en ese momento
recogidas a su lado, lo cual quiere decir que, tanto XXXX , como las
bolsas que portaban, habian sido desplazadas del lugar del accidente,
por lo que tal foto no puede ser determinante para concluir el
sentido en el que se produjo la caida, a pesar de que el sentido de
la caida (ascendente o descendente) no sea motivo para romper el nexo
de causalidad existente entre la caida y el mal estado de la via.

En este sentido, hemos de afiadir que para que un informe tenga
la consideracidén de pericial, al menos ha de contener una exposicidn
de comprobaciones, los criterios empleados vy la documentaciédn
adjunta, pues bien, meritado informe usa como Unico criterio para la
determinacién de la ruptura del nexo causal la imagen que esta parte
aportdé al expediente, sin que la misma ni si quiera haya sido afiadida
al reportaje fotogradfico del informe, por lo que consideramos que el
mismo resulta incompleto tanto en su fundamentacidén, como en su
documentacidén, por lo que de ser desestimada la presente reclamacidn
interpuesta por esta parte, en base a la conclusién obrante en el
informe emitido a solicitud de la Secretaria de este Ayuntamiento, se
estaria causando una grave indefensién a esta parte, ya que el mismo
no cumple los requisitos para resultar vinculante.

SEGUNDO. - Nexo de causalidad.

Se desprende de cada una de las pruebas aportadas al Expediente
y, en especial del informe de la Policia Local de Almufiécar, que la
caida sufrida por Dofia XXXX se produjo como consecuencia del mal
estado de la via, en 3 la cual, como consecuencia de la falta de
mantenimiento, se encontraban baldosas sueltas, cuya reparacidén ha
sido necesaria tras la caida de la administrada.

Si bien es cierto que la via, por sus caracteristicas vy
ubicacién tiene una pavimentacidén mads irregular, en el caso que nos
ocupa, ha quedado sobradamente acreditado el mal estado en el que se
encontraban las baldosas que provocaron la caida de la administrada,
siendo necesario, como deciamos, su urgente reparacidén, que se llevd
a cabo en el mismo dia del accidente, por lo que el nexo causa
existente entre la caida de Dofila XXXX y el mal estado de la via
resulta irrefutable, con independencia de la inclinacién o morfologia
de la misma.

TERCERO. - Que, en la uUltima notificacidén recaida en el
Expediente, se pone en conocimiento de esta parte que la fase de
instruccién del presente Expediente ha concluido, haciendo alusidén a
la documental que obra en el mismo, no obstante, se obvia que esta
parte solicitdé que se practicaran las testificales de los Agentes de
Policia Local de Almufiécar presentes en el momento en el que se
produce el accidente, para su citacidén y corroboracién de los hechos
expuestos, sin que a la fecha conste a esta parte que se hayan
practicado o tenido en cuenta tales testimonios en la instruccidén del
procedimiento, lo cual se pone de manifiesto desde este momento, por
si, con ello, se viniera a causar indefensidén a esta parte.

CUARTO. - Que, ademéds de las testificales que pudieran prestar
los Agentes de Policia, venimos a designar el teléfono mévil de Doha
XXXX, cuyos demés datos personales se desconocen, quien se encontraba
presente en el momento del accidente, para su citacién vy
corroboracién de los hechos expuestos.



Teléfono mévil XXXX: XXXX
Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL EXMO. AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR: Que, se sirva a
admitir el presente escrito, junto a las manifestaciones que contiene
y, en virtud las mismas, tenga por evacuado el preceptivo tramite de
audiencia, asi como, dicte Resolucidén en virtud de la cual se estime
la presente reclamacidén, y se proceda al abono de la cantidad de TRES
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS
(3.363,26 €), en concepto de 4 dafios y secuelas que le han sido
ocasionados a la reclamante por las lesiones sufridas en via publica
el dia 2 de diciembre de 2020. ™

NOVENO: Con fecha 22/10/2021 se solicita nuevo informe al Servicio de
Ingenieria respecto de las alegaciones presentadas por la interesada.

DECIMO: Con fecha 25/10/2021 se emite informe por el Servicio de
Ingenieria, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. El1 INFORME emitido con fecha 03/09/2021 por el técnico que suscribe,
sobre el que se ratifica en su totalidad, es un informe preceptivo para la
instruccidén, no “pericial”, conforme al art. 81 de la LPACP, que responde a
la informacidén requerida por el instructor del procedimiento.

2. La apreciacidén de causalidad sobre la situacién relativa de las baldosas
reparadas, y la posicidén de la interesada, sentada en sentido descendente
tras la caida, conforme se indica en el citado informe, es sobre la
fotografia que se incluye en el Informe de la Jefatura de la Policia Local
(Num.Parte: 5561 / 2020 Fecha-hora: 02-12-2020 12:35 /S/Referencia: 2020-E-

RC-9060) . Evidentemente el técnico que suscribe desconoce 1los motivos
exactos de la caida y lo sucedido en los momentos posteriores, si tal y
como detalla el representante del interesado en su alegacidén: “Dofia XXXX

en ese momento ya estaba siendo atendida por el resto de viandantes que se
encontraban en el lugar del accidente, habiendo sido la misma desplazada
para quedar en un lugar mas seguro”, extremo que deberia acreditar el
interesado o su representante a través de los medios de prueba que
considere oportunos.

Lo que se eleva para su conocimiento.”

DECIMO PRIMERO: El1 27/10/2021 se puso en conocimiento de la interesada,
durante el trémite de audiencia, el informe emitido por el Servicio de
Ingenieria, concediéndole nuevamente un plazo de diez dias, quedando de
manifiesto el expediente ©para obtener copias, formular alegaciones vy
presentar los documentos y justificaciones que estime procedentes.

DECIMO SEGUNDO: Se vuelven a presentar alegaciones ratificdndose en todos
los extremos anteriores.

DECIMO TERCERO: Se han realizado todos los actos de instruccién que son
necesarios para la determinacidén, conocimiento y comprobaciédn de los datos,
en virtud de los cuales se va a proceder a realizar la propuesta de
resolucién.

INFORME

PRIMERO: Tal y como dispone la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo ComGn en su articulo 67.1 “El1 derecho a reclamar prescribiré
al afio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacidén o se
manifieste su efecto lesivo”, por lo que la solicitud estd tramitada dentro
del plazo establecido.

SEGUNDO: Para que nazca la exigencia de responsabilidad patrimonial a
la Administracién, es imprescindible que exista nexo causal entre el



funcionamiento normal o anormal del servicio publico y el resultado lesivo
o dafioso producido (Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2012).

Tal y como establecidé la Sentencia de 2 de febrero de 1980 (RJ 1980,
743), y ha venido reiterando la jurisprudencia posterior, asi la Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo de 24 de
enero de 2007:

“Para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonial de 1la
Administracidén son precisos los siguientes requisitos:

a)la efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable
econdémicamente e individualizado en relacidén a una persona o
grupo de personas.

b) El1 dafio o lesidén patrimonial sufrida por el reclamante sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal-es indiferente
la calificacién- de los servicios publicos en una relacidn
directa e 1inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervencién de elementos extrafios que pudieran influir,
alterando, el nexo causal.

c) Ausencia de fuerza mayor.

d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio
cabalmente causado por su propia conducta.”

TERCERO: Con respecto al primer requisito, la interesada ha aportado
informe pericial solicitando una indemnizacidén por 3.363,26 euros.

La indemnizacidén solicitada se estructura en tres apartados:

1. Secuelas por columna vertebral: Al analizar la documentacidn
obrante en el expediente, en ningun informe médico de la caida se hace
alusién a la espalda, centrédndose en nasal, rodilla y barbilla, existiendo
informe de 15/12/2020 en el que se vuelve a recoger dolor de rodilla
derecha y parte posterior del muslo, indicédndose en el informe pericial que
el dia 2 de enero, un mes después del accidente la interesada acudidé al
médico presentando dolor a nivel lumbar y cervical, y solicitando por ello
1 punto de secuelas.

Analizada la documentacidbdn, se encuentra parte médico de episodio de
urgencias en el que se recoge que con fecha 2/01/2021 a las 12:20 se recoge
que “acude por presentar dolor a nivel lumbar y cervical tras caida hace
dos dias hacia delante.”

2. Secuelas por rodilla. Solicitando 1 punto.

3. Perjuicio personal particular en grado moderado: Indicandose que
es el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de caida, 2 de diciembre
de 2020 y la fecha en que termina el tratamiento médico indicado en su
ultima visita al servicio de urgencias.
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CUARTO: Con respecto al segundo requisito, que el dafio sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, sin intervencién
de elementos extrafios, debemos detenernos a analizar la existencia vy
entidad de los desperfectos en la soleria.

Atendiendo a las fotografias aportadas al expediente por la propia
interesada, asi como al informe emitido por el ingeniero técnico de obras
publicas municipal, nos encontramos con una via peatonal del centro
histérico de Almufiécar, gque presenta caracteristicas propias de una
estructura viaria adaptada a la morfologia del terreno, con fuertes
pendientes longitudinales que se sittan por encima del 10%, la cual, gqueda



recogida en el Plan Especial de Proteccidén del Conjunto Histdrico Artistico
de Almufiécar.

El pavimento de la via es de adoquin y Dbaldosas de granito, con
juntas rehundidas, caracteristico del <centro histérico. E1 trénsito
ocasional de vehiculos de reparto, y el paso del tiempo, deterioran las
juntas de cemento, pudiendo llegar a quedar sueltas algunas de las piezas
del pavimento.

Existen innumerables dictédmenes del Consejo Consultivo de Andalucia y
sentencias en relacién a caidas en la via publica con causa en baldosas
sueltas, sin &nimo de ser repetitivos y a modo enunciativo, se recogen las
conclusiones en algunos de ellos.

A este respecto, y tal y como recoge el Dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, numero 0481/2023 de fecha 1 de junio de 2023 en
relacidén a la a una solicitud cuyo desperfecto origen de la caida consiste
en una losa de 70 x 25 cm de superficie que se encontraba suelta, sin
roturas o pérdida de material donde introducir el pié.

“Ahora bien, a efectos dialécticos y aunque los hechos sucedieran de
la forma descrita por la reclamante (de lo cual no hay prueba, pero que el
Ente Local consultante ha dado como ciertos), la circunstancia relativa a
que el acerado no estuviera en perfecto estado no determina per se 1la
existencia de responsabilidad, pues como este Consejo ha declarado de forma
constante, no todo funcionamiento normal o anormal de un “servicio publico”
genera responsabilidad patrimonial sino, como es 1dgico, tanto uno como
otro siempre y cuando dicho funcionamiento sea el determinante del dafo.
Solo asi se puede entender adecuadamente nuestro sistema de responsabilidad
objetiva, pues de otro modo el instituto de la responsabilidad patrimonial
se convertiria en wuna suerte de seguro universal frente al proceder
administrativo (entre otros, dictamenes 776/2015, 143 y 281/2016, 74, 78 y
937/2018, 355 y 362/2019, y entre los ultimos, 319, 322, 323, 681, 682, 683
y 685/2021) o sistema providencialista (STS de 5 de junio de 1998, y
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 30 de julio de
2012, entre otras).

Eso significa que sdélo hay responsabilidad si tal funcionamiento ha
sido el determinante del dafio, pero no cuando éste sea debido a otros
factores (SSTS de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre y 25 de noviembre
de 1995; 25 de noviembre y 2 de diciembre de 1996; 16 de noviembre de 1998,
20 de febrero, 13 de marzo y 29 de marzo de 1999 y 19 de junio de 2007,
entre otras).

Como ha sefialado este Consejo (entre otros muchos, dictamen 39/2008 y
por citar alguno de los recientes, 667/2020), en el concreto evento darfioso
“caida en via publica”, deben distinguirse aquellos supuestos que sean
manifiesta infraccidn de 1los deberes de diligencia en el cuidado de la via
publica (por ejemplo: grandes socavones, ausencia de seflalizaciones,
sefializaciones tan confusas que conduzcan al accidente), los cuales serian
una manifestacidon de la inobservancia por parte de la Administracidén del
deber de cuidado y vigilancia que le es atribuido por el ordenamiento
juridico, de aquellos otros desperfectos de la via publica, o consecuencia
de prestacidén de determinados servicios, que deben ser soportados por los
ciudadanos. No resulta exigible, segun la conciencia social, que el
pavimento carezca de fisuras menores, o no haya alguna ausencia de losetas,
pues la tarea que conduciria a ello es prdcticamente imposible e inasumible
desde el punto de vista del coste. De igual modo, tampoco parece exigible,
siempre razonando en via de ejemplo, que la prestacidon de los servicios de
mantenimiento implique necesariamente la inexistencia de  pequefios
desperfectos.

En definitiva, «con los elementos de juicio que resultan del
expediente, no puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad
entre el “funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama.”



En el mismo sentido, el Consejo Consultivo en Dictamen
numero 32/2023 de fecha 12 de enero de 2023 también respecto a baldosa
suelta:

“Como este Consejo ha declarado reiteradamente, eso no supone sin mds
la existencia de responsabilidad patrimonial, pues no todo funcionamiento
anormal (como no todo funcionamiento normal) confiere virtualidad
automdtica al instituto de la responsabilidad patrimonial, sino que es
necesario que ese funcionamiento haya sido el determinante del dafo. Como
se dijera, entre otros, en los dictdmenes 627/2015 y 669/2016, la
responsabilidad objetiva de 1la Administracién significa que ésta puede
responder tanto en caso de funcionamiento anormal como en el supuesto de
funcionamiento normal de los servicios publicos, no que deba responder
automdticamente en tales casos.

Precisamente por tal razdn este Consejo ha advertido (valga por todos
el dictamen 810/2013) que ni la titularidad publica de la via, ni el deber
de conservacién de la misma en las mejores condiciones posibles para el
trdnsito de personas y vehiculos, comportan la automdtica atribucidn de
responsabilidad al Ayuntamiento reclamado. En efecto, no basta con probar
que un accidente se ha producido en una via publica para que surja el
derecho a la indemnizacidén. Si asi fuera, las Administraciones Publicas se
convertirian en aseguradoras universales de todos 1los riesgos ratione
loci (o ratione materiae), incluso cuando el suceso dafdoso pudiera haberse
evitado por el damnificado obrando con la debida diligencia.

Y es que si se aceptara un planteamiento maximalista como el que se
acaba de 1indicar, la responsabilidad objetiva de la Administracidén se
transformaria en un sistema providencialista no contemplado en nuestro
ordenamiento juridico (STS de 5 junio de 1998), de modo que solo atendiendo
a la rica casuistica que presentan los expedientes de responsabilidad por
caidas en una via publica puede llegarse a apreciar la existencia de
responsabilidad o a descartar su existencia, considerando que aquélla
presupone un nexo causal directo e inmediato entre el funcionamiento del
servicio publico y el dafo alegado, que queda roto si el evento dafioso se
debe a la conducta de la propia victima.

En este contexto, este Consejo Consultivo viene destacando que, segun
la conciencia social (reflejo del mds puro sentido comun), no puede
resultar exigible que el pavimento carezca de fisuras menores o esté en
perfecto estado en todo el término municipal, como tampoco puede Iignorarse
que el ciudadano debe observar un deber minimo de cuidado, es decir, una
diligencia que le permita desenvolverse con normalidad en una via publica,
evitando los riesgos socialmente tolerables y acomodando su conducta a la
situacion de tales espacios.

Pues bien, el informe emitido por el Ingeniero Técnico Municipal del
Negociado de Mantenimiento Urbano pone de manifiesto que "“la delimitacidn
presentada por la interesada no presenta deterioro alguno, ni se tiene
constancia de reparacidén alguna. Que se observa un deterioro similar al
presentado a la altura del n° 16 de la c/ (...) y que consiste en: cinco
baldosas deterioradas sin escalonamiento ni socavon alguno.
Una baldosa suelta con un escalonamiento hacia la numeracidén descendente
del acerado en los numeros Iimpares del vial inferior, actualmente a 1,50
cm. Que no existe socavon alguno en el pavimento, ya que ningun deterioro
provoca agujero en el mismo que [se] pudiese considerar como tal”. Tanto el
informe transcrito como la reclamacidon adjuntan fotografias del lugar del
accidente, y lo que esas fotografias ponen de manifiesto es una leve
elevacion, prdcticamente inapreciable, de una losa.

En definitiva, se trata de un desperfecto nimio, de insignificante
elevacidn, que posibilitaba sin el mds minimo problema el trdnsito por la
acera.



En este caso, pues, la diligencia que todo viandante ha de observar,
antes referida, deberia haber permitido a la reclamante eludir el
desperfecto denunciado.

En resumen, por las razones que se acaban de exponer, conforme a la
doctrina indicada y teniendo en cuenta los elementos de juicio que arroja
el expediente, no puede tenerse por acreditada la relacidén de causalidad
entre el “funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama.”

Y el dictamen 0281/2022 de fecha 25 de abril de 2022, en el due
también respecto a responsabilidad patrimonial solicitada por baldosas
sueltas:

“En el caso en cuestidn, las fotografias aportadas permiten apreciar

que habia una losa del acerado suelta o levantada, sin que dicho desnivel
supere un centimetro, de tal forma que puede afirmarse que no se trata de
una irregularidad relevante para conferir virtualidad al instituto de 1la
responsabilidad patrimonial.
Como ha serfialado este Consejo (entre otros muchos, dictdmenes 39/2008 y por
citar alguno de los recientes, 667/2020), en el concreto evento dafioso
“caida en via publica”, deben distinguirse aquellos supuestos que sean
manifiesta infraccidén de los deberes de diligencia en el cuidado de la via
publica (por ejemplo: grandes socavones, ausencia de sefializaciones,
sefializaciones tan confusas que conduzcan al accidente), los cuales serian
una manifestacion de la inobservancia por parte de la Administracidén del
deber de cuidado y vigilancia que le es atribuido por el ordenamiento
juridico, de aquellos otros desperfectos de la via publica, o consecuencia
de prestacidén de determinados servicios, que deben ser soportados por 1los
ciudadanos. No resulta exigible, segun la conciencia social, que el
pavimento carezca de fisuras menores, o no haya alguna ausencia de losetas,
pues la tarea que conduciria a ello es prdcticamente imposible e inasumible
desde el punto de vista del coste. De igual modo, tampoco parece exigible,
siempre razonando en via de ejemplo, que la prestacion de los servicios de
mantenimiento implique necesariamente la inexistencia de  pequefios
desperfectos.

Asimismo, este Consejo ha declarado reiteradamente que los ciudadanos
han de emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por espacios
publicos (por cualquier espacio en realidad) de modo que puedan sortear
tanto las deficiencias o irregularidades menores que puedan existir como la
disposicidén propia de los elementos publicos en la organizacidn espacial
que de ellos se haya realizado. En este orden de cosas, consta que la
interesada vive en la misma calle en la que se produjo la caida, por lo que
debe conocer las irregularidades y anomalias que presentase la via publica.

En definitiva, «con los elementos de juicio que resultan del
expediente, no puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad
entre el “funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama.”

QUINTO: En este sentido, conviene traer a colacidén la afirmacidn
ampliamente repetida por tribunales vy consejos consultivos de que la
Administracién no puede ser culpable de cualgquier dafio que los ciudadanos
sufran por el mero tréansito por las vias publicas, siendo necesario valorar
si el dafio se hubiese podido evitar deambulando con la atencidn correcta.
Asi, la sentencia de 13 de abril de 1999 (RJ 1999, 4515), recoge la falta
de atencidén del perjudicado, "lesidén producida a un peatdn por la caida en
la calzada al tropezar con desnivel visible, por falta de atencidén del
reclamante".

En este caso, la caida de la reclamante puede haberse debido a una
falta de negligencia debida a los viandantes. Asi, la cuestidén se traduce
en verificar la trascendencia de la conducta de la victima en la produccién
del dafio, o la negligencia, siempre que estas circunstancias hayan sido
determinantes de la existencia de la lesidén y la consiguiente obligacidén de
soportarlas en todo o en parte (SS. de 11 de abril de 1986 [RJ 1986, 2633];
27 de abril de 1996 [RJ 1996, 3605] y 7 de octubre de 1997 [RJ 1997,
73937) .



Con respecto a la imputabilidad de la Administracidén, el Tribunal
Supremo en sentencia de 5 de junio de 1998 vino a sefialar que la prestacidn
de un servicio publico por la Administracidén y la titularidad por parte de
ésta de la infraestructura material no implica que el vigente sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas
convierta a éstas en aseguradoras universales de todos los riesgos, con el
fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para 1los
administrados que pueda producirse con independencia del actuar del
administrado, porque de lo contrario, aquel se transformaria en un sistema
providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén manifestaba
en sentencia de 23 de diciembre de 2005 (JUR 2006\20432), gque si un
administrado cae al suelo a causa de una irreqularidad insignificante de 1la
acera, debe soportar las consecuencias de esa caida, por infortunada gue
sea. No puede pretender el administrado gue la superficie de las aceras, o
sus bordillos se encuentre en un absoluto alineamiento, totalmente rasante
vy carente de la méds nimia irreqularidad. ILa existencia de irregularidades
en las aceras o en sus bordillos es inevitable en toda poblacidén. Cierto es
que seria deseable su inexistencia, pero entonces estariamos exigiendo 1la
perfeccidédn absoluta.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufila afirmaba en sentencia de
20 de noviembre de 2006 (JUR2007\139961) :

“dicha responsabilidad solo surge cuando el obstdculo en la calle
supera lo que es el normal limite de atencidn exigible en el
deambular, por no ser exigible como fundamento de una reclamacidn de
responsabilidad patrimonial una total uniformidad en la via publica,
sino gque el estado de la via (hablando en un sentido comprensivo de
acera vy calzada) sea lo suficientemente uniforme como para resultar
facilmente superable con un nivel de atencidn exigible socialmente
pues de otra forma se estaria haciendo un llamamiento a la falta de
responsabilidad individual pese a constitulir esa responsabilidad
individual uno de los fundamentos de la vida social, debiendo por
tanto entrar en el estudio a la vista de las concretas circunstancias
del caso de si el accidente fue efectivamente debido a las
circunstancias de la via o por el contrario resulta imputable a una
falta de atencidén o cuidado exigible a la reclamante”.

Tal y como establece la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo
de 1998 “basta con que el riesgo inherente a su utilizacidén haya rebasado
los limites impuestos por los estéandares de seguridad exigibles conforme a
la conciencia social.”

Y méds clara, la sentencia num. 52/14 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo num. 3 de Granada:

“Con cardcter general una caida derivada de un tropiezo en un
obstdculo de dimensiones insignificantes o visibles entrafa un dafo
no antijuridico, que debe soportar el administrado desde el mismo
momento _en gque participa del servicio publico de aceras o calzadas. Y
ello porque no se puede pretender que la totalidad de las aceras o
calzadas de un caso urbano cualquiera se encuentren absolutamente
perfectas en su estado de conservacidén y rasante, hasta extremos
insoportables.”

“Sin dudar de la caida y del dafio sufrido por la actora, todo 1o
indicado supone la ruptura del nexo causal entre el dafio y el
funcionamiento de la Administracidn al no resultar justificada la
antijuricidad de aquel, vy ello conlleva a la desestimacidén de 1la
demanda”




Siguiendo la misma linea, y en un expediente tramitado por esta misma
administracién y por desperfectos mayores que los indicados por el
interesado, en un paso de peatones, se recibié dictamen del Consejo
Consultivo numero 670/2017, en el que se indica:

“E1l Consejo Consultivo viene subrayando que, aungque se pruebe que el
suceso lesivo ocurre en una via puUblica y se constate gue la misma presenta
desperfectos o irreqularidades, ello no conduce necesariamente al
reconocimiento de la responsabilidad patrimonial, va gue la Administracidn
no estid llamada a responder de todo suceso lesivo gue se produzca en bienes
o instalaciones de titularidad publica. No es posible convertir a 1la
Administracidén Publica en aseguradora universal de todos 1los riesgos
ratione 1lici, dando cabida a sucesos lesivos obrando con la debida
diligencia.”

“Este Consejo consultivo ha puesto de manifiesto en supuestos
similares que, “segun la conciencia social (reflejo del méds puro sentido
comun), no puede resultar exigible qgque el pavimento carezca de fisuras
menores o esté en perfecto estado en todo el término municipal, como
tampoco puede ignorarse gque el ciudadano debe observar un deber minimo de
cuidado, es decir, una diligencia gque le permita desenvolverse con
normalidad en una via publica, evitando los riesgos socialmente tolerables
vy _acomodando su conducta a la situacidédn de tales espacios”. Los ciudadanos
han de emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por espacios
publicos (por cualguier espacio en realidad), de modo gue puedan sortear
tanto las deficiencias o irreqularidades menores gue puedan existir como la
disposicidédn propia de 1los elementos publicos en la organizacidn espacial
qgque de ellos hava realizado.

En conclusién, atendiendo a la doctrina invocada y a las particulares
circunstancias que concurren en el caso examinado, este odérgano considera
que no gueda acreditada la relacidén de causalidad entre el dafio invocado vy
el funcionamiento del servicio publico, por lo que no procede estimar la
reclamacidédn interpuesta.”

SEXTO: El1 Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en su
Sentencia num. 93/2009 de 27 marzo, indica en su fundamento de derecho
segundo:

“La parte actora imputa el resultado lesivo a la actuaciodn
administrativa debido a la existencia de una baldosa del acerado gque se
encontraba rota y levantada. En coincidencia, con lo expuesto por el
Magistrado de instancia, esta Sala de Justicia ha examinado las fotografias
que muestran el lugar donde la caida se produjo, pudiéndose observar una
acera de bastante anchura y que el desperfecto afecta exclusivamente a una
baldosa rota, parte de la cual se ha desprendido del pavimento. Se trata,
por tanto, de un deterioro de escaso tamafo, sin que pueda afirmarse que el
acerado mostraba un estado de sumo deterioro o que fuera un obstdculo
insalvable. La baldosa rota y en parte desprendida del suelo es una
irreqularidad minima que no tiene entidad suficiente para imputar el dafo a
la actuacidén administrativa, es decir, no puede considerarse suficiente
para que sean atribuibles a la Administracidén Municipal, en relacidn de
causalidad, las consecuencias de un tropiezo -como el que describe la
apelante en su denuncia ante la Policia Local de Cdceres y en el hecho
primero de su demanda-, pues en este caso todos los posibles accidentes que
en relacidn fisica pudieran producirse con tan poco relevantes obstdculos o
elementos del mobiliario urbano perteneciente a los municipios les serian
imputables. Por el contrario, en casos como el presente, no basta con un
mero tropiezo, ante la existencia de tan nimio impedimento como el
existente, para que el Ayuntamiento sea responsable de las consecuencias
dafiosas que se puedan producir sobre las vias y bienes de titularidad
municipal. EI1 accidente se produjo al tropezar con esa baldosa, lo que no
puede admitirse sea un Iimportante y peligroso obstdculo, mds, teniendo en
cuenta la hora en que se dice ocurrié -las 19:30 horas de un 28 de
Septiembre- en gque existe suficiente visibilidad, se trata de una acera con
una amplitud suficiente para deambular por la misa y el siniestro se




produjo en el numero de la calle de acceso a la vivienda donde reside la
recurrente, lugar, por tanto, que debia conocer al transitar por el mismo
de manera frecuente.

En consecuencia, el referido obstdculo no se considera por lo tanto
relevante para entender existente la requerida relacidn de causalidad pues
no se consideran iddneos los pequefios desperfectos existentes en una acera
para provocar la caida que se produjo, atendiendo a factores de adecuacion
para la produccién del resultado lesivo que tuvo lugar, la minima
diligencia y atencidn gue es exigible para deambular por la via publica a
todos los peatones y al estdndar de eficacia que es exigible a 1los
servicios municipales de conservacidn pues, en otro caso, se llegaria a la
exigencia de un estdandar de eficacia que excederia de los que comunmente se
reputan obligatorios en la actualidad )% convertiriamos a las
Administraciones Publicas en aseguradoras universales de todos los riesgos
con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para
los administrados con independencia del actuar administrativo,
transformando el sistema de responsabilidad de las Administraciones
Piblicas en un sistema providencialista no contemplado en nuestro
ordenamiento juridico, como ha dicho el Tribunal Supremo en las sentencias
de fechas 5 de Junio de 1998 (Aranzadi 1998/5169) y 13 de Septiembre de
2002 (2002/8649 ).”

Y E1 Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledbn, Valladolid, en
Sentencia num. 308/2008 de 12 febrero. (JUR 2008\356665) :

“Por lo tanto, ha de entenderse que si el suelo era fdcilmente
perceptible por los usuarios y doda XXXX no consta que tuviese ninguna
deficiencia en el deambular, debe entenderse que si la caida se produjo
efectivamente, ello se debid a que la actora no 1iba atenta a las
circunstancias del lugar, y que una minima diligencia le hubiese permitido
eludir, sin ningun problema, un obstdculo claramente apreciable, sin que,
por otra parte, haya datos que 1impidan entender que el paso era
imprescindible hacerlo por ese lugar o que las cilrcunstancias concretas -
falta de luz, aglomeracidén de personas, etc.- impedian eludirlo.

V.- Desde esta perspectiva debe considerarse la falta de
responsabilidad imputable a la administracién, no porque ésta no esté
obligada a tener en buen estado las plazas y vias publicas, lo que,
indudablemente, le corresponde segun la legislacidén municipal, sino porque
en el concreto supuesto que se examina la responsabilidad de la
administraciodn, desde el punto de vista de la relacidn de causalidad entre
los hechos y el dafio, se ve interrumpida por la actuacidn de la perjudicada
quien pudo, y debid, apercibirse, sin ningun problema, de la ausencia de
baldosas en el lugar de 1los hechos y ello guiebra, como se dice, 1la
relacidon de causalidad entre ambos elementos de la misma, lo gque conduce,
derechamente a la desestimacidn gque se hace de la demanda, sin necesidad de
entrar en otras consideraciones respecto a otros de los extremos debatidos
por las partes en sus escritos de alegaciones, los cuales en modo alguno
alterarian el resultado final del proceso gue se alcanza con esta
sentencia.”

SEPTIMO: En la misma linea mantenida, el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen 0314/2019 recoge:

“En el supuesto sometido a consulta, la reclamante alega que la caida
se produjo porque una de las baldosas del acerado se encontraba levantada.

De los elementos de prueba incorporados al expediente puede extraerse
la conclusidén tanto de que la caida tuvo lugar por la razon referida, como
que, en efecto, la baldosa se encontraba levantada.

Sin embargo, ello no significa que exista sin mds responsabilidad
patrimonial, pues debe recordarse que no todo funcionamiento normal o
anormal de un “servicio publico” genera responsabilidad patrimonial sino,
como es ldégico, tanto uno como otro siempre y cuando dicho funcionamiento
sea el determinante del dano. Solo asi se puede entender adecuadamente
nuestro sistema de responsabilidad objetiva, pues de otro modo el instituto
de la responsabilidad patrimonial se convertiria en una suerte de seguro




universal frente al proceder administrativo (entre otros, dictdmenes
776/2015, 143/2016 y 281/2016) o sistema providencialista (STS de 5 de
junio de 1998, y Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
de 30 de julio de 2012, entre otras).

Eso significa que solo hay responsabilidad si tal funcionamiento ha
sido el determinante del dafo, y que éste sea debido a otros factores (SSTS
de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre y 25 de noviembre de 1995, 25 de
noviembre y 2 de diciembre de 1996, 16 de noviembre de 1998; 20 de febrero;
13 de marzo y 29 de marzo de 1999 y 19 de junio de 2007, entre otras).

En el caso sometido a consideracidén, las fotografias aportadas
revelan que el desperfecto denunciado no tiene la relevancia suficiente
para otorgar virtualidad al instituto de la responsabilidad patrimonial;
sostener otra cosa supondria elevar la exigencia de correccidén del
funcionamiento del servicio a niveles imposibles de satisfacer.

Como ha declarado reiteradamente este Consejo Consultivo, los
ciudadanos han de emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por
espacios publicos (por cualquier espacio en realidad) de modo que puedan
sortear tanto las deficiencias o irregularidades menores que puedan existir
como la disposicidén propia de los elementos publicos en la organizacion
espacial que de ellos se haya realizado.”

Y en su Dictamen 0058/2019:

“En relacidén con la materia que nos ocupa, ha de recordarse que es
doctrina reiterada de este Consejo que, en los eventos dafiosos
correspondientes a “caidas en via publica”, deben distinguirse 1los
supuestos que IiImplican wuna manifiesta infraccidn de los deberes de
diligencia en el cuidado de la via publica (por ejemplo: grandes socavones,
ausencia de sefalizaciones, seflalizaciones tan confusas que conduzcan al
accidente), los cuales serian una manifestacidén de la inobservancia por
parte de la Administracion del deber de cuidado y vigilancia que le es
atribuido por el ordenamiento juridico, de aquellos otros desperfectos de
la via publica, o consecuencia de prestacidén de determinados servicios, que
deben ser soportados por los ciudadanos. No resulta exigible, segun la
conciencia social, que en una gran ciudad el pavimento de toda ella carezca
de fisuras menores,_o no hayva alguna ausencia de losetas, pues la tarea que
conduciria a ello es prdcticamente imposible e inasumible desde el punto de
vista del coste. También se exige del ciudadano una diligencia y unos
deberes minimos de cuidado, si bien se impondrd siempre una valoracidn de
las circunstancias presidida por un instrumento interpretativo ya conocido
en nuestro Derecho y suficientemente consagrado, como es el principio de
razonabilidad.”

Sigue el Consejo Consultivo de Andalucia sefialando en Dictamen
0328/2016:

“No obstante lo anterior, la propuesta de resolucidon se remite a la
doctrina de este Consejo Consultivo y subraya que en las fotografias
aportadas se aprecia una baldosa deteriorada en un acera ancha, en la que
se aprecian al menos cinco baldosas en buen estado. Asimismo, la propuesta
de resolucidén destaca (al igual que la compaiia aseguradora H.) gque el
accidente se produjo a las once de la mafdana, de manera gque nada impedia al
reclamante observar la unica baldosa rota y evitar el paso sobre ella.

Aunque el representante del reclamante sostiene que la posicidn de la
losa rota, cercana a la esquina de la calle, puede explicar que el
interesado no se diera cuenta del desperfecto, dado que es “habitual que
existan tramos de sombra que impedirian ver correctamente la existencia de
desperfectos en el acerado”, lo cierto es que en el informe de la Policia
Local, no se indica que el desperfecto fuese poco visible, pese a ubicarse
“en la esquina del edificio Rincén del Mar num. 65”7 con la calle Arturo
Rubinstein. Si los policias locales hubieran apreciado dicha peligrosidad,
se habria sedalizado y acotado el desperfecto hasta su reparacidn, y no
consta ninguna indicacidén en este sentido.




En suma, con los elementos de juicio que resultan del expediente no
puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad entre el
“funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama, en el
sentido exigido por el instituto de la responsabilidad patrimonial. Por lo
expuesto, se considera ajustada a Derecho la propuesta de resolucidén, en la
que se viene a considerar que el accidente pudo ser evitado por la propia
victima, conclusidn que se considera razonable dadas las circunstancias
concurrentes _(ocurre con luz del dia y en un acerado ancho).”

Y en Dictamen 281/2016:

“Sin embargo, eso no significa que exista responsabilidad
patrimonial. Este Consejo suele recordar que no todo funcionamiento anormal
(0 normal) genera responsabilidad patrimonial, sino solo aquél que haya
sido determinante del dafio y ese rasgo es precisamente lo que falta aqui.

En efecto, para empezar esos “restos de hormigdén” tienen una entidad
irrelevante para que el instituto de la responsabilidad patrimonial tenga
virtualidad. Llegar a otra conclusién supondria en la prdctica convertir a
la responsabilidad patrimonial en una suerte de seguro universal, algo
incluso ajeno al propio sentido comun, pues las fotografias aportadas
muestran que aquellos restos ocupan, en el mejor de los casos, una
extensidn de 11 centimetros y una altura que no llega a 2 centimetros.

Y es que, como hemos declarado reiteradamente, los ciudadanos han de
emplear una cierta diligencia cuando se desenvuelvan por espacios publicos
(por cualquier espacio en realidad) de modo que puedan sortear tanto las
deficiencias o 1irregularidades menores que puedan existir como la
disposicidn propia de los elementos publicos en la organizacidn espacial
que de ellos se haya realizado.

Ademds, y en relacidn con ello, dado gque la caida se produjo sobre
las 10:30 horas de un 18 de julio, es claro gque la luminosidad era
suficiente para apreciar la irreqularidad referida. {(..)

Es cierto que la reclamante alega que el acerado no estaba totalmente
disponible para su trdnsito y que la calzada estaba cortada para el trafico
rodado por la existencia de un mercadillo, lo que no se desmiente por la
Administracién. Pero el caso es que, primero, el acerado permitia el
trdnsito peatonal, aunque fuese limitadamente y, segundo, aun cuando la
calzada estuviese disponible para tal trdnsito, la irregularidad referida
no tiene entidad suficiente para generar el juego del 1instituto de la
responsabilidad patrimonial, como se ha sefalado.

Por tanto, con los elementos de juicio que arroja el expediente, no
puede considerarse acreditada la relacidn de causalidad entre el
funcionamiento del servicio y el dafio por el que se reclama.”

Y con respecto al mantenimiento peridédico de la =zona, dentro del
devenir normal del servicio de mantenimiento municipal, debemos traer a
colacién el Dictamen num. 22/2016 del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias que establece:

“(..) como venimos afirmando de modo reiterado, la posterior
reparacion del defecto no supone reconocimiento municipal de incumplimiento
del estdndar, sino expresidn de la mdxima diligencia en el cumplimiento de
sus deberes de conservacidn.

En definitiva, no puede imputarse el accidente al servicio publico,
sino que nos hallamos ante la concrecidén del riesgo que toda persona asume
cuando camina por espacios de la via publica. Lo que ha de demandarse del
servicio publico es el despliegue de una diligencia adecuada para que un
riesgo minimo no se transforme, por su accién u omisidén, en un peligro
cierto, que no que elimine o, en su defecto, cubra todo tipo de riesgos,
porque se convertiria en un seguro universal que trasladaria a la sociedad
en su conjunto la responsabilidad de cualquier manifestacidén dafdosa de
sucesos o accidentes que, aunque ocurran en un espacio publico, debe
soportar el particular como riesgos generales de la vida individual vy
colectiva.




En consecuencia, no resulta preciso analizar la valoracidn econdmica
del dario.

En merito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial
solicitada (...)”

Con respecto al hecho de la anchura de la acera, ya mencionado, el
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 525/2017 aclara que los
elementos ornamentales, &rboles u otras ocupaciones de la acera no impiden
al viandante el paso por el lugar sobrante, (en el mismo sentido que el
Dictamen 281/2016 ya analizado):

“Si a esas perfectas condiciones climdticas y de visibilidad, junto
al conocimiento del lugar por la reclamante, unimos la evidencia de las
imdgenes fotogrdficas incorporadas al expediente, la conclusidn es que la
reclamacion debe ser rechazada. Demuestran las mismas una acera ocupada en
su lado interior por un andamio, una amplia franja del mismo acerado que
permite el paso peatonal, a continuacidén un alcorque en el lado exterior
donde tiene lugar la <caida. El1 alcorque se encuentra en OJptimas
condiciones, sin resaltos ni irreqularidades, ocupado en su centro por el
tocdén o base del tronco del drbol cortado, de una altura de unos 50 cms.

En el informe del inspector municipal se describe el lugar indicando
lo siguiente:

“Junto al alcorque se encuentra un leve hundimiento de
aproximadamente unos de 25 cm de longitud y unos 10 mm de profundidad. En
las fotografias aportadas este defecto quedaria tapado parcialmente por el
colchdén que aparece en las mismas. Aparece un alcorque, de medidas 1,40 x
1,40 m. en el extremo del acerado, con los restos de una palmera. Los
bordillos estan en buen estado y la tierra del alcorque se encuentra entre
5y 7 cm por debajo de la rasante.

La anchura del acerado en este punto es de 3,40 metros. Segun aparece
en las fotografias aportadas, la zona libre de paso que quedaba en el
acerado cuando estaba colocado el andamio (medida segun referencias
visuales) era de, aproximadamente, 1,40 metros de ancho (desde el extremo
del andamio hasta el punto donde comienza el alcorque, quedando este
excluido de dicha medicidn). Esta zona de paso actualmente estd libre de
defectos u obstdculos, y en buen estado de conservacion.”

Queda acreditado, por tanto, que la zona de paso expedita era de
suficiente amplitud y que el alcorque no revestia peligro alguno. Solamente
un deambular carente de precaucioén justifica la caida, que por 1lo demds
pudo y debid ser evitada con una diligencia exigible a quien camina por una
via publica.

Esta conducta de la ahora reclamante impide que podamos apreciar la
necesaria relacidn causal entre el dafio y el servicio publico,
dictamindndose en consecuencia favorablemente la propuesta desestimatoria
elaborada.”

El dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 688/2017, referente a
una caida peatonal, y antes de reconocer la inexistencia de responsabilidad
patrimonial, se indica:

“"En el caso que nos ocupa, nos encontramos, como Sse aprecia en las
fotografias, con que el desperfecto consiste en la existencia puntual de
una unica loseta que estda ligeramente levantada en el acerado, elevaciodn
que es de un centimetro, tal y como verifica el técnico municipal tras
girar visita al lugar. Ademds, la caida acontece a plena luz del dia, en un
espacio abierto y despejado, en lugar perfectamente conocido por la
accidentada ya que refiere ir a desayunar con asiduidad al mismo bar, con
lo que basta un minimo y normal cuidado para evitar cualquier tipo de
tropiezo. Ademds, en el mismo momento en que se tiene conocimiento del
accidente se emite orden para su reparaciodn.”

Por todo ello, y tal y como el Consejo Consultivo viene destacando, vy
segun la conciencia social, no puede resultar exigible que el pavimento



carezca de fisuras menores o esté en perfecto estado en todo el término
municipal, como tampoco puede ignorarse que el ciudadano debe observar un
deber minimo de cuidado, es decir, wuna diligencia que le permita
desenvolverse con normalidad en una via puUblica, evitando los riesgos
socialmente tolerables y acomodando su conducta a la situacidén de tales
espacios.

Teniendo en cuenta, tal vy como se recoge en el informe técnico
obrante en el expediente gue la calle “Cuesta del Nazareno” es una via
peatonal del centro histdérico de Almufiécar, gue presenta caracteristicas
propias de una estructura viaria adaptada a la morfologia del terreno, con
fuertes pendientes longitudinales gque se situan por encima del 10%, que
esta via queda recogida en el Plan Especial de Proteccién del Conjunto
Histdérico Artistico de Almufiécar y gque el pavimento de la via es de adogquin
vy _baldosas de granito, con Jjuntas rehundidas, caracteristico del centro
histérico, y sobre la base del estado de la via tal y como ha quedado
acreditado en las fotografias aportadas por la propia interesada, en las
que se reflejan irregularidades insignificantes, y siguiendo la linea del
Tribunal Supremo de que sdblo hay responsabilidad si tal funcionamiento ha
sido el determinante del dafio, pero no cuando éste sea debido a otros
factores (SSTS de 21 de marzo, 23 de mayo, 10 de octubre y 25 de noviembre
de 1995; 25 de noviembre y 2 de diciembre de 1996; 16 de noviembre de 1998;
20 de febrero, 13 de marzo y 29 de marzo de 1999 y 19 de junio de 2007,
entre otras) y_con los elementos de juicio gue resultan del expediente, no
puede considerarse acreditada la relacidén de <causalidad entre el
“funcionamiento del servicio” y el dafio por el que se reclama.

SE PROPONE:

PRIMERO. Desestimar la peticidén de responsabilidad patrimonial de D?2.
XXXX como consecuencia de los dafios sufridos por 1la caida, habiendo
indicado 1la interesada como causa de la misma el mal estado de las
baldosas, no habiendo sido confirmada la relacidén de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesidén producida ni existiendo
nexo causal, exigiendo la responsabilidad patrimonial que exista una
relacién de <causa a efecto entre la actividad administrativa y el
resultado dafioso, siendo este nexo causal elemento fundamental y requisito
indispensable para poder declarar procedente la responsabilidad (Sentencia
1 de junio de 1999 (RJ 1999, 1781)).

SEGUNDO. Notificar a la interesada indicéandole los recursos que puede
interponer contra el acuerdo.

TERCERO: Dar traslado del acuerdo que se tome sobre la base de la
propuesta a Mapfre Espafia, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.A., Avda.
Aurora 34 - 36 Edf. Mapfre, 29006 - Madlaga, para su conocimiento oportuno.

Vista 1la documentacién obrante en el expediente y examinada 1la
propuesta anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus
miembros, acordé:

PRIMERO. Desestimar la peticidén de responsabilidad patrimonial de D*Z.
XXXX como consecuencia de los dafios sufridos por la caida, habiendo
indicado 1la interesada como causa de la misma el mal estado de las
baldosas, no habiendo sido confirmada la relacidén de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesidén producida ni existiendo
nexo causal, exigiendo la responsabilidad patrimonial que exista una
relacién de causa a efecto entre la actividad administrativa vy el
resultado dafioso, siendo este nexo causal elemento fundamental y requisito
indispensable para poder declarar procedente la responsabilidad (Sentencia
1 de junio de 1999 (RJ 1999, 1781)).

SEGUNDO. Notificar el presente acuerdo a la interesada indicéandole
los recursos que puede interponer contra el acuerdo.



TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo que se tome sobre la base
de la propuesta a Mapfre Espafa, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.A.,
Avda. Aurora 34 - 36 Edf. Mapfre, 29006 - Malaga, para su conocimiento
oportuno.

5°.- Expediente 11510/2023; Cesién de utilizacién de la Plaza Marruecos
a la asociacién APAMA para la realizacién de un evento.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo del Concejal-Delegado de
Agricultura, Sostenibilidad, Parques y Jardines, siguiente:

“Carlos Enrique Ferrdén Calabuig, Concejal Delegado de Agricultura,
Sostenibilidad, Parques vy Jardines, en relacién a la peticién de 1la
Asociacidén APAMA, para dque se le ceda la Plaza Marruecos para la
realizacidén de un evento el dia 25 de noviembre de 2023 durante todo el
dia, PROPONGO:

- Ceder a la Asociacién APAMA la Plaza Marruecos el dia 25 de noviembre de
10:00 A 23:00 horas para la celebracién de un evento con diversas
actividades.

- Trasladar al servicio de Mantenimiento las peticiones de la mencionada
asociacibébn, para que puedan llevar a cabo la realizacidédn del evento.”

Vista la documentacidén obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

PRIMERO. Ceder a la Asociacién APAMA la Plaza Marruecos el dia 25 de
noviembre de 10:00 A 23:00 horas para la celebracién de un evento con
diversas actividades.

SEGUNDO. Trasladar al servicio de Mantenimiento las peticiones de 1la
mencionada asociacidén, para que puedan llevar a cabo la realizacidén del
evento.

6°.- Expediente 11447/2023. Aprobacién de la participacién en el
proceso de concertacién local 2024-2025.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo por parte de la Concejal-
Delegada de Hacienda, Fomento y Empleo, siguiente:

“Segun invitacién de Diputacidédn Provincial de Granada recibida con
fecha 14 de noviembre de 2023, <con la aprobacidén de la Resoluciédn
reguladora y de convocatoria del PROCESO DE CONCERTACION LOCAL 2024-2025,
dando por iniciado el mismo.

Si la entidad 1local que desea participar en el ©proceso de
concertacién para los ejercicios 2024/2025, deberd presentar la peticidn de
solicitud, en la Plataforma de Solicitud de Diputacién las fichas de los
programas elegidos y la prioridad que se le otorga a cada uno.

El plazo para presentacién: desde el 16 de noviembre de 2023
finalizando el préximo 7 de diciembre de 2023.

Todo lo cual se pone en conocimiento de esta Junta de Gobierno Local,
para su aprobacidén y posterior gestidén por las &reas oportunas”

Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

PRIMERO. Ordenar el inicio de los trédmites con objeto de participar en
el proceso de concertacidn para los ejercicios 2024/2025.



SEGUNDO. Dar traslado a para llevar a efecto dicha solicitud, a las
diferentes concejalias.

7°.- Expediente 11322/2023; Subvencién solicitada a la Diputacién de
Granada destinada a Gastos Extraordinarios de Inversién en 2023.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo del Concejal-Delegada de
Hacienda, Fomento y Empleo:

“Con fecha 9 de noviembre de 2023 la Diputacién Provincial de
Granada aprobdé la convocatoria de subvencién destinada a Gastos
Extraordinarios de Inversién para municipios 'y entidades locales
auténomas de la provincia de Granada menores de 50.000 habitantes, para
el ejercicio 2023.

Los gastos que podradn ser objeto de la subvencidn serdn cualquier
gasto de inversidén de competencia municipal y el plazo de ejecucidn es
hasta el 30 de junio de 2025, siendo el plazo de justificacién hasta el
31 de octubre de 2023.

La distribucién de fondos para Almufiécar en dicha convocatoria es
de 110.000€ y el proyecto que se pretende presentar es el siguiente:

REHABILITACION “PARQUE EL MORUNO” 110.000,00€

El plazo de presentacién de solicitudes es de 20 dias hébiles
contados a partir del dia siguiente al de la publicacidén del extracto de
la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

El régimen de pagos serd el 100% tras la presentacidén del documento
de solicitud de la subvencidén (anexo I).

Como medida de difusidén y publicidad se instalard durante la
ejecucidébn de las actuaciones hasta su finalizacién un cartel informativo
en lugar visible.”

Vista 1la documentacién obrante en el expediente y examinada la
propuesta anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus
miembros, acordéd:

PRIMERO. Ordenar el inicio de los tradmites con objeto de solicitar la
subvencién destinada a gastos extraordinarios de inversidédn para municipios
y entidades locales autdénomas de la provincia de Granada menores de 50.000
habitantes, para el ejercicio 2023.

SEGUNDO. Dar traslado, para llevar a efecto dicha solicitud, al &rea de
intervencidén, contratacidén, ingenieria y obras y fomento y empleo.

8°.- Expediente 6568/2023; Concesién subvenciédn destinada a impulsar la
mejora, modernizacién y promocién del comercio 2023.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo por parte de la Concejal-
Delegada de Hacienda, Fomento y Empleo, siguiente:

“Con fecha 8 de junio de 2023 se publicd en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, la Resolucién de 26 de mayo de 2023, de la
Direccidén General de Comercio, por la que se convocan, para el ejercicio
2023, las subvenciones a impulsar la mejora, modernizacidén y promocidn
del comercio y la artesania en Andalucia.

El plazo de presentacién de solicitudes abarcé el periodo
comprendido entre el 9 de junio de 2023 y 30 de junio de 2023.

La linea 1 de la subvencién convocada correspondia a actuaciones
dirigidas a promover la inversién en la mejora y modernizacidén de
infraestructuras y de la transformacidén digital del comercio local y de



la artesania en el municipio, presentando el proyecto “Aseos publicos
Pso. Blas Infante”:

Total presupuesto (IVA incluido 21%): 29.805,93€.

El 6 de noviembre se resuelve conceder al Ayuntamiento de Almufécar
dicha subvencidén, especificando que los proyectos se ejecutardn en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el plazo méximo de seis
meses a contar desde el dia siguiente a la publicacidén de la resolucidn de
concesioén.

Se consideraran gastos subvencionables los gastos directos
ocasionados por la entidad en la ejecucidn de las actuaciones
subvencionadas y no se consideraran los generados por el personal propio,
los gastos indirectos o de estructura, asi como los gastos financieros
ocasionados en el desarrollo del proyecto. El plazo méximo para la
presentacién de la Jjustificacién serd de un mes a contar desde la
finalizacién del plazo méximo de ejecucidn de la actividad subvencionada,
mediante certificado de la intervencién de la entidad local
correspondiente, acreditativo del empleo de las cantidades a la finalidad
para la que fueron concedidas y memoria de actuacidén con mencidén al coste
total de cada una de las actuaciones.

Es obligacién de la entidad beneficiaria hacer constar en toda la
informacién o publicidad gque se efectte de la activad u objeto de 1la
subvencién, que la misma estd subvencionada por la Administracién de la
Junta de Andalucia, indicando la Conserjeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autdénomo, resaltando el carédcter publico de la financiacidn.

PROYECTO SUBVENCIONADO TOTAL SUBVENCION PAGO
Presupuest | Aportacién Subvencién Importe | Importe | Importe
Actuacién | o aceptado entidad concedida l°antici |2°antici|3°antici
po po po
Linea Proyecto 29.805,93€ (25,1 |7.500,0(74,8 |22.305,
1 Aseos Blas 5% o€ 4% 93€
infante

TOTAL 29.805,93€|25,15¢%7.500,0|74,8 |22.305, |11.152,9|(6.891,7| (4.461,1
0€ 4% 93€ 6€ 8€) 9€)

Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

Dar traslado a para llevar a efecto dicho acuerdo, al &rea de intervencidn,

contratacidén, ingenieria y obras y fomento y empleo, para la preparacion
del expediente.

9°.- Expediente 950/2023; Certificacién final de obra de renovacién de
pavimento en Bajos del Fenicio en Almufiécar.

“Se da cuenta de certificacidén final referente a la obra de “Renovaciédn

de pavimento en Bajos del Fenicio, en Almufiécar”, empresa constructora
VIALES Y PROGRESO S.L, que cuentan con la conformidad del director
municipal de las obras D° XXXX, por un importe de 13,591,22 (trece mil

quinientos noventa y un euro y veintidds céntimos de euro) , acordando la
Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los asistentes, aprobar dicha
certificacién y facultar a la Alcaldia para su abono y dar traslado de 1la
misma a los Servicios Econdémicos Municipales, a la empresa constructora,
direccidén facultativa y al Negociado Municipal de Compras y Contratacidn.




10°.- Expediente 4315/2023; Certificacién final de obra de reparaciones
y hormigonado en camino Zahonado y Ramales, en Almufiécar.

“Se da cuenta de certificacidn final referente a la obra
“Reparaciones y hormigonado en camino Zahonado y Ramales, en el término
municipal de Almufiécar”, empresa constructora Justo David de la Rica
Rodriguez, que cuentan con la conformidad del director municipal de las
obras D° XXXX, por un importe de 20,669,60 (veinte mil seiscientos sesenta
y nueve euros y sesenta céntimos), acordando la Junta de Gobierno Local,
por unanimidad de los asistentes, aprobar dicha certificacién y facultar a
la Alcaldia para su abono y dar traslado de la misma a los Servicios
Econémicos Municipales, a la empresa constructora, direccién facultativa vy
al Negociado Municipal de Compras y Contratacidn.

11°.- Expediente 10878/2023; Sync fest 2023.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo del Concejal-Delegado de Obras
publicas, Mantenimiento, Proyectos estratégicos y Juventud, siguientes:

“ANTECEDENTES.

La Concejalia de Juventud tiene como objetivo fomentar las actividades de
nuestros joévenes con el mes de la juventud, en el cual se enmarca esta SYNC
FEST, una fiesta de mUsica y arte urbano en colaboracién con la Diputacidn
Provincial de Granada.

INFORMA

PRIMERO.- Que con motivo de la celebracién del MES DE LA JUVENTUD, se
desarrollard el dias 25 de Noviembre de 2023, en El1 Parque EL Majuelo, el
siguiente evento:

€ SYNC FEST 2023

Se pretende realizar una fiesta juvenil al aire libre, con misica y arte
urbano, en el Parque El Majuelo, con diferentes actuaciones, en horario de
13:00 horas a 24 horas de la madrugada.

SEGUNDO. - Solicitar a la Jefatura de Policia Local el establecimiento
de un protocolo de seguridad para dichos eventos.

TERCERO.- Dar traslado de este informe a la Jefa de la Policia Local y
Departamento de Seguridad.”

Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

PRIMERO. - Solicitar a la Jefatura de Policia Local el establecimiento
de un protocolo de seguridad para dichos eventos.

SEGUNDO.- Dar traslado de este informe a la Jefa de la Policia Local y
Departamento de Seguridad.

12°.- Expediente 11574/2023; Bolsa Técnico/a de gestidén tributaria y
recaudacién.

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo de la Concejal-Delegada de
Recursos Humanos y organizacién administrativa y Participacidén ciudadana,
siguiente:

“De conformidad con 1lo dispuesto en los articulos 10 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, se precisa con caracter
urgente e inaplazable el nombramiento de personal funcionario interino para



dar cobertura a la vacante producida por la excedencia voluntaria por
prestacién de servicios en el sector publico de la funcionaria que venia
ocupando el puesto de Jefa del Servicio de Gestidén Tributaria vy
Recaudacién.

Se propone la constitucién de una bolsa de trabajo que permita cubrir
dicha wvacante, que no puede ser ocupada de manera inmediata y con caracter
fijo por personal funcionario de carrera dada la imprevisibilidad de las
circunstancias descritas. Por las caracteristicas y responsabilidades del
puesto, resulta imprescindible para el buen funcionamiento del servicio su
cobertura con caracter urgente.

Por todo lo expuesto se solicita a la Junta de Gobierno Local:

PRIMERO. Aprobar las bases reguladoras de la convocatoria para la
constitucidén de una bolsa de empleo para para la provisidén como funcionario
interino de una plaza de técnico/a de gestidén tributaria y recaudaciédn,
por concurso-oposicién libre, en los términos en que figuran en el
expediente, y proceder a la tramitacidén del proceso selectivo con caréacter
de urgencia.

SEGUNDO. Proceder a la publicaciédn del texto integro de las bases
reguladoras de las pruebas selectivas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Granada, y en la sede electrdénica de este Ayuntamiento por plazo de 10
dias.”

Vista la documentacién obrante en el expediente y examinada la propuesta
anterior, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros,
acordé:

PRIMERO. Aprobar las bases reguladoras de la convocatoria para la
constitucidén de una bolsa de empleo para la provisidén como funcionario
interino de una plaza de técnico/a de gestidén tributaria y recaudaciédn,
por concurso-oposicién libre, en los términos en que figuran en el
expediente, y proceder a la tramitacidén del proceso selectivo con caréacter
de urgencia.

SEGUNDO. Proceder a la publicacién del texto integro de las bases
reguladoras de las pruebas selectivas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Granada, y en la sede electrdénica de este Ayuntamiento por plazo de 10
dias.



BASES PARA LA FORMACION DE UNA BOLSA DE EMPLEO PARA LA PROVISION COMO
FUNCIONARIO INTERINO DE UNA PLAZA DE TECNICO/A DE GESTION TRIBUTARIA
Y RECAUDACION, POR CONCURSO-OPOSICION LIBRE, DEL AYUNTAMIENTO DE
ALMUNECAR

PRIMERA. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

Es objeto de las presentes bases la formaciédn de una BOLSA DE EMPLEO DE
TECNICO/A DE GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDACION, Grupo A, Subgrupo Al,
conforme a lo previsto en las BASES GENERALES PARA LA FORMACION Y GESTION
DE FUNCIONAMIENTO DE LAS BOLSAS DE TRABAJO TEMPORAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO aprobadas por acuerdo de la Junta de Gobierno Municipal de 26
de julio de 2023, para formular contrato de interinidad por plaza vacante
por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

El procedimiento de seleccidén serd el de concurso-oposicidn, de acuerdo
con lo establecido en las Bases Generales.

SEGUNDA. NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

- Real decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracidédn General del Estado.

- Bases Generales para la Formacién y Gestidn de Funcionamiento de las
Bolsas de Trabajo Temporal de este Ayuntamiento de 26 de julio de 2023.

- Las presentes Bases.

TERCERA. REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES
1. Los aspirantes deberdn reunir los siguientes requisitos:

- Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 57 del Texto Refundido del Estatuto béasico del Empleado Publico,
respecto al acceso al empleo publico de nacionales de otros estados.

- Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas habituales
del Cuerpo, Escala o Categoria profesional objeto de la convocatoria.

- Tener cumplidos los 16 afios de edad y no exceder, en su caso, de la edad
méaxima de jubilacidédn forzosa.

- No padecer enfermedad ni estar afectado por limitacidén fisica o psiquica
que sea incompatible con el desempefio de las funciones del puesto.

- No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las administraciones publicas o de los bérganos
constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autdénomas, ni hallarse
en inhabilitacién absoluta o especial para empleos o cargos publicos por
resolucidén Jjudicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o
para ejercer funciones similares a las que desempefilaban en el caso del
personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado.

- En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en
situacién equivalente ni haber sido sometido a sancidén disciplinaria o
equivalente que impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso al
empleo publico.

- No hallarse incurso en ninguno de los supuestos de incapacidad o
incompatibilidad establecidos en la legislacidén vigente.

- Estar en posesién de Titulo Universitario de Grado expedido con arreglo a
la legislacidén vigente; o bien titulo equivalente, en cuyo caso habrd de
acompafiarse certificado expedido por el Organismo competente que acredite
la citada equivalencia. En el <caso de titulaciones obtenidas en el
extranjero, deberd hallarse en posesidén de las credenciales que acrediten
su homologacidén oficial; ademds se adjuntard al titulo su traduccidn
jurada.



2. Los aspirantes deberédn reunir los requisitos exigidos en las bases de
convocatoria antes del dia en que finalice el plazo de presentacidén de
solicitudes.

3. Si el Tribunal tuviese conocimiento, en cualgquier momento del proceso
selectivo, de que alguno de los aspirantes no cumple uno o varios de los
requisitos exigidos en las bases de la convocatoria, deberéa
proponer, previa audiencia del interesado, su exclusién al Alcalde,
comunicdndole asimismo las inexactitudes o falsedades formuladas por el
aspirante a los efectos procedentes.

CUARTA. FORMA Y PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES

1. En el plazo de 10 dias hébiles a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién del anuncio de la convocatoria en el BOP, quienes deseen tomar
parte en las pruebas selectivas cursaran, conforme al modelo publicado en
la sede electrébénica del Ayuntamiento de Almufiécar
(https://almunecar.sedelectronica.es), su solicitud dirigida al titular de
la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, manifestando que retGne todos vy
cada uno de los requisitos exigidos, y acompafiada de copia de la siguiente
documentacién:

- DNI, pasaporte o documento nacional equivalente en el <caso de
extranjeros Titulacidén académica y requisitos especificos exigidos en las
presentes bases.

- Documentos acreditativos de los méritos y circunstancias alegados para
la fase de concurso.

- Justificante del pago de los derechos de examen, abonado conforme a la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de acceso al empleo publico del
Ayto. de Almufiécar (BOP Granada num. 52, de 17/03/2011).

- Autobaremo de méritos, segun el modelo establecido en el Anexo II.
El autobaremo no tendrd cardcter vinculante y serd objeto de revisidén por
el Tribunal de acuerdo con los méritos aportados y justificados de acuerdo
con lo establecido en las presentes bases.

- El modelo de autoliquidacién se podréd descargar desde la Sede
Electrénica del Ayuntamiento y el ingreso se realizard en cualquiera de
las entidades financieras colaboradoras.

2. Los/as aspirantes, dentro del plazo que se establezca para la
presentacién de las solicitudes, deberdn justificar las causas de
exencidén o reduccidén de la tasa por derechos de examen si incurriera en
alguno de los supuestos previstos en la Ordenanza reguladora de la misma.
La acreditacién de los periodos de desempleo deberd hacerse mediante
informe de periodos de inscripcién en la oficina de empleo publico
correspondiente informe de vida laboral gue permitan contrastar dicha
situacidén, o certificado de situacidédn de desempleo.

3. La falta de justificacién del abono de los derechos de examen en plazo
y forma serd motivo de exclusién insubsanable.

4. Las solicitudes se  presentaréan en el Registro General del
Ayuntamiento de Almufiécar o conforme a lo dispuesto en el art. 16.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. Los/as aspirantes, con la indicada solicitud, presentaradn la
documentacidén en castellano que acredite los méritos a valorar en la
fase de concurso, segun el contenido del baremo que se describe en la base
séptima, no admitiéndose la presentacién ni valoracidén de méritos
referidos a fecha posterior a 1la de expiracién de presentacidédn de
solicitudes o acreditados con posterioridad a la finalizacién del plazo
de presentacidédn de instancias.

QUINTO. ADMISION DE ASPIRANTES

1. Expirado el plazo de ©presentacién de instancias, se dictara
Resolucidén de Alcaldia en el plazo maximo de un mes en la que se aprobara
la lista provisional de aspirantes admitidos/as y excluidos/as y la causa
de exclusibén, en su caso. Dicha Resolucién se publicard en el tabldn

electrbénico de empleo del Ayuntamiento de Almufiécar (padgina web
municipal), concediéndose un plazo de tres dias naturales para
subsanacién de defectos vy presentacién de reclamaciones, que seran
resueltas mediante Resolucién de la Alcaldia Presidencia. La lista

definitiva se publicard en la forma indicada anteriormente. Las listas


https://almunecar.sedelectronica.es/

provisionales se entenderdn automdticamente elevadas a definitivas si no
se producen reclamaciones. Junto con la lista definitiva se determinara el
lugar, fecha y hora de comienzo de los ejercicios y la composicidén nominal
del Tribunal Calificador.

2. Seran admitidas las personas con minusvalia en igualdad de condiciones
con los demds aspirantes. Solo podran establecerse exclusiones por
limitaciones psiquicas y fisicas en los casos en que sean incompatibles
con el desempefio de las tareas o funciones correspondientes.

En las pruebas selectivas, se estableceradn para las personas con
minusvalia que lo soliciten, las adaptaciones posibles de tiempo y medios
para su realizacidén, si bien sometiéndose a la misma prueba que el resto
de los aspirantes.

SEXTO. TRIBUNAL CALIFICADOR

1. El Tribunal Calificador estard& constituido por un/a Presidente/a, tres
Vocales y un/a Secretario/a.

Presidente/a: Funcionario/a a designar por la persona titular de la
Alcaldia.

Vocales: Tres funcionarios/as, a designar por la persona titular de la
Alcaldia.

Secretario/a: El/la titular de la Corporacidén o funcionario/a en quien
delegue, con voz y con voto.

2. Deberd su composicidén cumplir lo estipulado en el art. 60 R.D.L.
5/2015, de 30 de octubre.

3. Los/as vocales del Tribunal deberdn poseer titulacidén o especializaciédn
de igual o superior nivel a la exigida para el ingreso en la plaza
convocada.

4. Junto a los/as titulares se nombrardn suplentes, en igual nUmero y con
los mismos requisitos.

5. E1l Tribunal podrd& contar, para todas o algunas de las pruebas, con la
colaboracién de asesores técnicos, con voz % sin voto, los/as
cuales deberdn limitarse al ejercicio de su especialidad técnica.

6. El Tribunal podrd actuar validamente con la asistencia del
Presidente/a, un Vocal y el/la Secretario/a. Le corresponderd dilucidar
las cuestiones planteadas durante el desarrollo del proceso selectivo,
velar por el buen desarrollo del mismo vy calificar las ©pruebas
establecidas.

7. Los/as componentes del Tribunal deberadn abstenerse de intervenir vy
los/as aspirantes podran promover la recusacién en los casos de los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

8. Las resoluciones del Tribunal vinculan a la Administracidén sin
perjuicio de que ésta en su caso, pueda proceder a su revisidn.

9. La voluntad del Tribunal en vista a la calificacién de las pruebas
podrad formarse por unanimidad de sus componentes, por mayoria de los/as
componentes del o6rgano de seleccidén, asi como por media aritmética de las
calificaciones individualmente asignadas por cada componente del tribunal.
En todo caso, correspondera a la Presidencia del 6rgano de
seleccidédn dirimir los empates con su voto de calidad.

SEPTIMA. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1. Los/as aspirantes seran convocados/as para cada ejercicio en
llamamiento tunico, siendo excluidos/as quienes no comparezcan, salvo en
los casos de fuerza mayor, debidamente Jjustificada y libremente apreciada
por el Tribunal. En este caso, se podrd examinar a las ©personas
afectadas por estas circunstancias siempre que no haya finalizado la
prueba o de haber finalizado cuando no se entorpezca el desarrollo de la
convocatoria por perjuicio del interés general o de terceros.



2. E1 Tribunal podrd requerir en cualquier momento a los/as aspirantes
para que acrediten su identidad.

3. Una vez comenzadas las pruebas los anuncios deberédn hacerse publicos
por el Tribunal en el tabldén electrdénico de anuncios de la Corporacidn
(https://almunecar.sedelectronica.es/board/) .

4. De cada sesidén que celebre el Tribunal se levantard acta por el/la
Secretario/a donde se hard constar los debates vy las incidencias
producidas. El proceso de seleccidén, constard de dos fases, la primera de
oposicidén, que constard de un ejercicio practico, vy la segunda de
concurso, que sera posterior a la de oposicidn.

A) Primera fase: oposicidén (10 puntos)

Consistird en resolver, en el tiempo méximo de dos horas, un ejercicio
practico relacionado con el temario establecido en el Anexo I de la
presente convocatoria y con las funciones asignadas al puesto de trabajo
convocado, dirigido a apreciar y valorar la capacidad de los aspirantes
para el analisis 1ldégico, la capacidad de raciocinio, la sistemdtica vy
claridad de ideas en los planteamientos, la formulacidén de conclusiones en
su caso y la correcta interpretacién de la normativa aplicable al caso
planteado.

La prueba practica serd unica y se elaborard por sorteo inmediatamente
anterior a la realizacidédn de la prueba por el Tribunal. Para el
desarrollo del ejercicio los aspirantes podrédn utilizar textos legales.

Este ejercicio se calificard con un maximo de 10 puntos, entendiéndose
que superan la prueba aquellos aspirantes que obtengan un minimo de 5
puntos. Quedardn eliminados las personas aspirantes que no obtengan un
minimo de 5 puntos, no accediendo por tanto a la Fase de Concurso.

B) Segunda fase: concurso (10 puntos)

Esta fase serd posterior a la fase de oposicidédn, no tendrd caracter
eliminatorio ni podrd tenerse en cuenta para superar la prueba de la Fase
de Oposiciédn.

La valoracidén del concurso se realizard atendiendo al siguiente
baremo:

a) Experiencia profesional (médximo 6 puntos):

- Por servicios prestados en la Administracidén local en plaza o puesto de
igual categoria o grupo al que se opta: 0,16 puntos por cada mes completo
de servicios prestados.

- Por servicios prestados en cualquier otra Administracién pulblica en
plaza o puesto de igual categoria al que se opta: 0,08 puntos por cada mes
completo de servicios prestados.

Los méritos relativos a la experiencia profesional en cualquier
Administracién se acreditaréan mediante certificado de servicios
prestados en el que conste el tiempo de permanencia, acreditado por el
6rgano correspondiente.

b) Formacién (méximo 4 puntos):

Titulaciones (médximo 2 puntos) (S6lo se valoraréan titulaciones
universitarias regladas distinta a la requerida para participar en el
procedimiento) :

- Licenciatura, Grado, Ingenieria Superior y Arquitectura: 2 puntos

- Diplomatura, Ingenieria Técnica y Arquitectura Técnica: 1,5 puntos.
- Méster universitario: 1 punto

- Especialista o experto universitario: 0,5 puntos

- Titulo oficial C2, cualquier idioma: 1 punto
- Titulo oficial C1, cualquier idioma: 0,75 puntos
- Titulo oficial B1l, cualquier idioma: 0,50 puntos

Cursos de formacién (mdximo 2 puntos): Se valoraradn los cursos de
formacién impartidos, organizados u homologados por Administraciones



Publicas, colegios profesionales, Universidades, organizaciones sindicales
y organismos publicos, valordndose cada hora a 0,010 puntos.

En ningtn caso se puntuardn en este apartado los cursos que no
acrediten las horas de formacidén o que sean inferiores a 20 horas,
ni cursos derivados de procesos selectivos, promocidn interna, planes de
empleo y adaptacién del régimen juridico a la naturaleza de los puestos
que se ocupan.

No se tendrd en cuenta, a efectos de valoracidén: los cursos repetidos,
salvo que se hubiese producido un cambio sustancial del contenido y 1los
cursos necesarios para la obtencién de las titulaciones exigidas para el
acceso al proceso selectivo, ni la superacidén de asignaturas de los mismos.

Modos de acreditacidn:

Copia de 1la titulacidén, del certificado o diploma de asistencia con
aprovechamiento o del titulo obtenido en los que se reflejen el contenido
del curso o materias impartidas, duracién en horas del mismo vy
organizador u organismo responsable.

OCTAVA. CALIFICACION DEFINITIVA

La calificacién final vendrd determinada por la suma de las puntuaciones
obtenidas en las fases de oposicién y concurso, con una puntuacidén
maxima de 20 puntos.

En el supuesto de que dos o méds personas obtuvieran igual puntuacidn, el
orden de prelacidén se establecerid atendiendo a la mayor calificacién
obtenida en las siguientes fases del procedimiento:

1° Experiencia profesional.

2° 2%Formacidn.

3° En caso de persistir el empate, este se dirimird atendiendo al orden
alfabético del primer apellido de los aspirantes empatados, iniciédndose el
escalafonamiento por la letra resultante del sorteo puUblico udnico que
para todas las convocatorias que se celebren durante el afio realice
la Administracidén General del Estado, vigente en el momento de la
convocatoria

El Tribunal hard publica 1la relacidén de aprobados/as por orden de
puntuacién, en el tabldén de anuncios del Ayuntamiento (Sede Electrdnica),
elevando al o6rgano correspondiente del Ayuntamiento propuesta de la lista
que conformard la Bolsa de empleo para posibles contrataciones.

El Tribunal elevard a la Autoridad convocante, la relacidén de los/as
aspirantes que hayan superado el proceso selectivo; ordenada de mayor a
menor puntuacién obtenida.

NOVENA. FUNCIONAMIENTO BOLSA EMPLEO Y PRESENTACION DE DOCUMENTACION

El/la aspirante requerida tendrd hasta las 14:00 horas del dia hébil
siguiente de su localizacidén para presentar, en el Departamento de
Personal del Ayuntamiento de Almufiécar, los documentos acreditativos del
cumplimiento de las condiciones de capacidad y los requisitos exigidos en
estas bases y que figuran seguidamente:

a) Fotocopia del Documento Nacional de identidad o documento equivalente
acreditativo de la identidad del solicitante, acompafiada del original para
su compulsa.

b) Copia autenticada o fotocopia (que deberd presentarse acompafiada del
original para su compulsa) del titulo requerido para el puesto ofertado,
o justificante de haber abonado los derechos para su expedicidn.

c) Certificado médico actualizado y acreditativo de no padecer enfermedad
o defecto fisico que imposibilite el normal ejercicio de la funcidén, o de
poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

Si, por causas ajenas a la persona interesada, no pudiese aportar dicho
certificado en el ©plazo establecido, podrad presentar declaracidn
responsable de no padecer enfermedad o defecto fisico que imposibilite el
normal ejercicio de funciones, o de poseer la capacidad funcional para el



desempefio de las tareas, debiendo presentar el certificado médico
correspondiente en el plazo de 20 dias naturales a contar desde el dia
siguiente en el que se produzca el llamamiento.

d) Declaracibén responsable de no haber sido separado por expediente
disciplinario del servicio del Estado o de la Administracién Autdénoma o
Local, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de las funciones
publicas.

e) Declaracidén responsable de no hallarse incurso en causa de incapacidad
especifica prevista en la legislacién vigente.

f) Cualquier otra documentacidn gque se incluya con caracter obligatorio en
las Dbases especificas del procedimiento selectivo para cada Dbolsa de
trabajo temporal, de acuerdo con la naturaleza y categoria del puesto.

La falsedad en las declaraciones responsables presentadas serd causa de
nulidad del nombramiento o contratacién conforme a lo establecido en el
articulo 136 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

2. Quien tenga la condicidén de funcionario publico estard exento de
justificar las condiciones y los requisitos exigidos y acreditados cuando
obtuvieron su nombramiento anterior; por tanto, tendrdn gque presentar
técnicamente, el certificado del ministerio, de 1la comunidad autdnoma,
de la administracién local o del organismo publico de que dependan,
justificativo de su condicién de funcionario y de que cumplen las
condiciones y requisitos sefilalados. No obstante, si en la convocatoria se
exigen condiciones o requisitos que no constan en su expediente
personal, se tendrédn que acreditar en la forma antes indicada.

3. Quien dentro del plazo indicado y salvo casos de fuerza mayor, no
presentase la documentacidén, o del examen de la misma se dedujera que
carece de alguno de los requisitos exigidos para el puesto, no podrd ser
nombrado o contratado, siendo excluido de la bolsa de empleo constituida
y quedando anuladas todas sus actuaciones, sin per- Jjuicio de 1la
responsabilidad en que pudiera haber incurrido por falsedad documental.

4. Presentada la documentacién por los interesados y siendo esta conforme
y suficiente, el o6rgano municipal competente autorizard la contratacién
laboral temporal o el nombramiento interino, que serd formalizado y dara
comienzo en el plazo que se determine.

5. Las causas de exclusidédn definitiva y justificada de la bolsa seréan las
establecidas en las bases octava y novena de las Bases Generales.

DECIMA. RECURSOS

Contra la presente convocatoria, sus bases y cuantos actos administrativos
se deriven de estas, podrdn ser impugnados por los interesados, en 1los
casos y formas establecidos en 1la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

El Tribunal queda facultado para resolver las dudas que se presenten y
adoptar los acuerdos necesarios para el buen orden de las pruebas
selectivas, en todo lo no previsto en las presentes Bases, y siempre que
no se oponga a las mismas, de acuerdo con lo establecido en la
legislacién vigente.



ANEXO I

TEMARIO
Tema 1. E1l acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
Requisitos: la motivacién 'y forma. La eficacia de los actos

administrativos: el principio de autotutela declarativa. Condiciones.

Tema 2. La notificacidén: contenido, plazo y practica. La notificacién
defectuosa. La publicacidén. La aprobacidn por otra Administracidén. La
demora y retroactividad de la eficacia.

Tema 3. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de
pleno derecho y anulabilidad. El1 principio de conservacién del acto
administrativo. La revisidén de actos y disposiciones por la propia
Administracidn: supuestos. La accién de nulidad, procedimiento,
limites. La declaracién de lesividad. La revocacidén de actos. La
rectificacidén de errores materiales o de hecho.

Tema 4. Recursos administrativos: principios generales. Actos
susceptibles de recurso administrativo. Reglas generales de
tramitacién de los recursos administrativos. Clases de recursos. Las
reclamaciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles
y laborales. Procedimientos sustitutivos de los recursos
administrativos: conciliacidén, mediacidédn y arbitraje.

Tema 5. Los recursos de las Haciendas locales en el marco del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales: de los
municipios, las ©provincias y otras entidades locales. Regimenes
especiales.

Tema 6. La competencia de las Entidades Locales en materia de gestidn
tributaria. Delegacidédn de competencias. Colaboracién y coordinacidn
interadministrativa.

Tema 7. La relacidén Juridico-tributaria: concepto, naturaleza vy
elementos. El1 hecho imponible: concepto y clases. Devengo. Exenciones.

Tema 8. El1 sujeto pasivo. Los responsables del tributo. Capacidad
juridica y capacidad de obrar. La capacidad de obrar en el orden
tributario. Sujeto activo. El1 domicilio fiscal. Responsables. La
solidaridad: extensidn Y efectos. E1l domicilio fiscal. La
representacidén. La transmisidén de la deuda.

Tema 9. La Base Imponible: concepto y regimenes de determinacidn.
Estimaciones directa, indirecta y objetiva.

Tema 10. La comprobacién de valores. La base liquidable. E1 tipo de
gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria:
elementos y contenido.

Tema 11. Infracciones tributarias: concepto, naturaleza y clases. Sanciones.
Condonacidén de sanciones. Delito fiscal.

Tema 12. El1 procedimiento de Gestidén Tributaria. Iniciacidén y tramites.
La declaracidén tributaria. Comprobacién. Investigacidn y obtencidn de
informacién.

Tema 13. La ligquidacién de los tributos. La notificacidn. La
declaracién tributaria. Los actos de liguidacidén: clases y régimen
juridico. La consulta tributaria. La prueba en los procedimientos de
gestidén tributaria.

Tema 14. E1 principio de suficiencia de las haciendas locales. La
potestad tributaria de los entes locales. La potestad reglamentaria en
materia tributaria: contenido de las ordenanzas fiscales, procedimiento
de aprobacién y publicacidédn. Recursos contra los actos de imposicién,
ordenacién y aplicacidén de los tributos. La suspensién del acto
impugnado.

Tema 15. E1l Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible.



Sujeto Pasivo. Exenciones vy Dbonificaciones. Base imponible. Base
liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestidén tributaria.

Tema 16. El1 Impuesto sobre actividades econdémicas. Naturaleza. Hecho
imponible. Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo vy
periodo impositivo. Gestidn censal y gestidén tributaria. E1 recargo
provincial. Delegacidén de competencias en materia de gestidédn censal.

Tema 17. El1 Impuesto sobre Vehiculos de Traccidén Mecénica: Naturaleza y
Hecho Imponible. Exenciones. Sujetos pasivos. Cuota. Periodo impositivo
y devengo. Gestidén del Impuesto.

Tema 18. El1l Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras:
Naturaleza y Hecho Imponible. Sujetos pasivos. Exenciones. Base
imponible. Cuota. Devengo. Gestidén del impuesto.

Tema 19. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana: Naturaleza y Hecho Imponible. Beneficios fiscales.
Sujetos pasivos. Base imponible. Cuota. Periodos impositivos y devengo.
Gestidén del impuesto.

Tema 20. Tasas y sus clases. Régimen Juridico. Los precios publicos.
Régimen Juridico. Tasas y precios publicos. Principales diferencias.

Tema 21. Las contribuciones especiales. Régimen juridico.

Tema 22. La revisién de los actos de gestidédn tributaria en via
administrativa. Recurso de reposicidén. Las reclamaciones econdmico-
administrativas. Suspensién de la ejecucidédn del acto impugnado.

Tema 23. La Gestidén Recaudatoria Local: concepto. Objeto. La
competencia recaudatoria de las Entidades Locales en periodo voluntario
y en via ejecutiva. Normativa reguladora de la Recaudacidédn Local.

Tema 24. Extincidédn de las deudas. E1 pago. La prescripcidén. Otras
formas de extincidédn de las deudas tributarias: enumeracidédn y régimen
juridico.

Tema 25. El1 pago de las deudas. Medios de pago. Legitimacidén para
efectuar el pago y competencia para el cobro. Lugar de pago. Tiempo de
pago en periodo voluntario. Integridad del pago y requisitos. Efectos
del pago y <consecuencias de la falta de pago. Aplazamiento vy
fraccionamiento de pago: Régimen juridico.

Tema 26. El procedimiento de recaudacién en periodo wvoluntario:
iniciacidén y conclusidédn. Ingresos a través de las entidades de depdsito
que prestan el servicio de caja. Ingresos a través de las entidades
colaboradoras en la recaudacidén. Recaudacidén de deudas de vencimiento
periddico y notificacidédn colectiva.

Tema 27. El1 procedimiento de recaudacidén en via de apremio. Caracter
del procedimiento. Titulos ejecutivos: la providencia de apremio.
Recargo de apremio. Intereses de demora. Iniciacidén y terminacidn del
procedimiento.

Tema 28. Practica de las notificaciones en el procedimiento de apremio.
La notificacidén de la providencia de apremio. Ingresos en el
procedimiento de apremio. Plazos de ingreso. Acumulaciones y desgloses.

Tema 29. Suspensién del procedimiento recaudatorio. Las garantias
tributarias: concepto y clases. Derecho de prelacidén. Hipoteca legal
tdcita. Hipoteca especial. Afeccidén de bienes. Derecho de retencidn.
Las medidas cautelares.

Tema 30. Disposiciones generales sobre el embargo de Dbienes. La
providencia de embargo. Orden a observar en el embargo de Dbienes.
Bienes inembargables y limitaciones de embargo. Autorizacidén Jjudicial
para la entrada en domicilio.

Tema 31. El embargo de dinero en efectivo o en cuentas abiertas en
entidades de depdsito. E1 embargo de sueldos, salarios y pensiones. E1
embargo de créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto
o a corto plazo.



Tema 32. El1l embargo de bienes inmuebles. Diligencia de embargo y su
notificacién. Anotacidén preventiva de embargo en el Registro de la
Propiedad. Requisitos de los mandamientos vy su presentacidén en el
Registro. Forma de proceder ante las suspensiones de anotacidédn por los
registradores y deméds incidencias.

Tema 33. Finalizacién de los expedientes de apremio. Actuaciones
posteriores a la enajenacidén. Costas del procedimiento. Adjudicacidén de
bienes a la Hacienda Local.

Tema 34. Créditos incobrables: concepto, declaracién y efectos. Las
tercerias: caracter y clases. Procedimiento y resolucidn.

Tema 35. La imposicidén y ordenacidn de tributos y el establecimiento de

recursos no tributarios. Los ingresos de derecho privado. Las
subvenciones y otros 1ingresos de derecho publico. La intervencidn
administrativa local en la actividad ©privada. Las licencias vy

autorizaciones administrativas: sus clases. La actividad de fomento en
la esfera local.



En

ANEXO II. AUTOBAREMO DE MERITOS

D./D?.

con D.N.TI

4

expone que segun los méritos puntuables en las BASES PARA LA FORMACION DE
UNA BOLSA DE EMPLEO PARA LA PROVISION COMO FUNCIONARIO INTERINO DE UNA

PLAZA DE TECNICO/A DE GESTION TRIBUTARIA Y RECAUDACION,
DEL AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR,

OPOSICION LIBRE,
distintos apartados es:

POR CONCURSO-

el autobaremo en los

Experiencia profesional (maximo 6 puntos):

Concepto Baremo Puntos
1.1 Por servicios prestados en la| 0,16 puntos por
Administracién local en plaza o puesto de | cada mes completo

igual categoria o grupo al que se opta

de servicios
prestados

1.2 Por servicios prestados en cualquier otra
Administracién publica en plaza o puesto de
igual categoria al que se opta

0,08 puntos por
cada mes completo
de servicios
prestados

Formacién (maximo 4 puntos) :

Titulaciones universitarias regladas distinta a la requerida para

participar en el procedimiento (maximo 2 puntos)

Concepto Baremo Puntos
2.1 .Llcen01atura, Grado, Ingenieria Superior y 2 puntos

Arquitectura

2.2 plplomaturé, ¥ngen1erla Técnica y 1,5 puntos

Arquitectura Técnica

2.3 Méaster universitario 1 punto

2.4 Especialista o experto wuniversitario 0,5 puntos

2.5 Titulo oficial C2, cualquier idioma 1 punto

2.6 Titulo oficial C1l, cualquier idioma 0,75 puntos

2.7 Titulo oficial Bl, cualquier idioma 0,50 puntos

Cursos de formacién (maximo 2 puntos)

Concepto Baremo Puntos
Curos de formacidén impartidos, organizados u| 0,010

homologados por Administraciones Publicas,

colegios profesionales, Universidades,

organizaciones sindicales y organismos publicos

TOTAL (Experiencia profesional + formacién)

El/la abajo firmante declara ser ciertos cuantos datos figuran en el

autobaremo.

de

de

Fdo.




13°.- Ruegos y preguntas.

No habiendo més asuntos de que tratar, el Sr. Presidente levantdé la sesidn
siendo las diez horas, de lo que yo, la Secretaria, certifico.

El Alcalde, La Secretaria
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