,ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO PLENO DE 07.11.24.

En el Municipio de Almufiécar, en el Teatro Martin Recuerda de la Casa
de la Cultura, habilitado al efecto, siendo las nueves horas y quince
minutos del dia siete de noviembre de dos mil veinticuatro, se retne el
Ayuntamiento Pleno en sesidén ordinaria, primera convocatoria, bajo la
presidencia del Sr. Alcalde D. Juan José Ruiz Joya y con asistencia de los
concejales D. Rafael Caballero Jiménez, D® Beatriz Gonzélez Orce, D.
Francisco Javier Garcia Fernandez, D. Alberto Manuel Garcia Gilabert, D.
Francisco Miguel Rodriguez Rodriguez, D. Carlos Ferrdn Calabuig, D®. Lucia
Gonzédlez Lépez, D. Luis Francisco Aragbdn Olivares, D®. Maria Carmen
Martin Orce, D. Juan Carlos Benavides Yanguas, D?® Maria Victoria Ruiz
Ruiz, D® Maria Luisa Diaz Rodriguez, D. Antonio Miguel Aragdédn Olivares, D*?
Dolores Maria Jiménez Martin, D?. Maria José Maya Santiago, D? Rocio
Palacios de Haro, D. Amador Mufioz Gonzalez, D. Francisco Fernadndez Carmona
y de la Interventora Accidental D?® Silvia Justo Gonzdadlez vy de la

Secretaria D?®. Anais Ruiz Serrano.

No asiste los corporativos D®* Maria Carmen Reinoso Herrero ni D.

Antonio Daniel Barbero Barbero.

Se abre la sesidn.

1°.- Aprobacién de video-acta de 1las sesiones de 25.07.2024 vy

26.09.2024.

Se da cuenta de las video-actas de referencia siendo aprobadas por

unanimidad de los asistentes.

2°.- Expediente 8758/2024; Dar cuenta Lineas Fundamentales de los

Presupuestos (2024-2025).

Dada cuenta del expediente de referencia, que ha sido conocido por
la Comisidén Informativa de Hacienda de 28.10.2024, el Ayuntamiento Pleno

se da por enterado.

3°.- Expediente 6436/2023; Dar cuenta resolucidén 2024-4473 de
modificacién de los representantes de la Corporacién en los Consejos

Escolares.

Dada cuenta del expediente de referencia, que ha sido conocido por
la Comisidén Informativa de Interior de 28.10.2024, el Ayuntamiento Pleno

se da por enterado.



4° .- Expediente 1297/2018; Caducidad del procedimiento de resolucién
de los Convenios urbanisticos de planeamiento y gestién denominados
"Laderas de Cotobro", con devolucién de las cantidades ingresadas en
concepto de compensacién econémica sustitutoria del 10% de
aprovechamiento medio correspondiente al Ayuntamiento e inicio de un

nuevo procedimiento y aprobacién inicial.

Se da cuenta de Expte. n°® 1297/2018 de Caducidad del procedimiento
de resolucién de los Convenios urbanisticos de planeamiento y gestidn
denominados “Laderas de Cotobro”, con devolucidén de las cantidades
ingresadas en concepto de compensacidén econdémica sustitutoria del 10% de
aprovechamiento medio correspondiente al Ayuntamiento e inicio de un nuevo

procedimiento.

Visto informe Jjuridico emitido por la asesora Jjuridica de Urbanismo

Patricia Alférez Bonilla con fecha 23/10/2024, siguiente:

Expte. 1297/2018

INFORME JURIDICO

ASUNTO.- Caducidad del procedimiento de resolucién de los Convenios
urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de Cotobro”,
con devolucién de las cantidades ingresadas en concepto de compensacién
econdémica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio correspondiente al

Ayuntamiento e inicio de un nuevo procedimiento.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8.06.2005 se suscribieron sendos Convenios urbanisticos de
planeamiento y gestidén entre el Ayuntamiento de Almufiécar de una parte vy
de otra, Dia. XXXX en nombre y representacidén de D. XXXX, D. XXXX y D.

XXXX.

En el convenio de planeamiento se estipulaba que las parcelas catastrales
XXXX, clasificadas hasta ese entonces como suelo no urbanizable, se
clasificarian en el nuevo documento del PGOU en redaccidén por aquella
época, como suelo urbanizable sectorizado, con  uso caracteristico

turistico.

Dicho convenio de planeamiento se aprobd definitivamente mediante acuerdo
plenario de fecha 4.11.2005, aprobacién definitiva que fue publicada en el

BOP de fecha 24.05.2006.

Por otro 1lado, en el convenio de gestidén suscrito, se recogia la

compensacidén econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio



correspondiente al Ayuntamiento, valordndose en la cantidad de 387.546,48
euros, de la cual, a la firma del convenio, se abonaria el 5% del total
cuantificado en 19.380 euros, de lo cuales, 6.460 euros fueron depositados

por cada uno de los firmantes.

Este convenio fue aprobado por Decreto de Alcaldia de fecha 9.12.2005 y
publicado en BOP de fecha 24.05.2006.

En las Estipulaciones Octava del convenio de planeamiento y Novena del de
gestidén se establecia que en caso de no producirse la ordenacidén de 1los
terrenos conforme a los pardmetros urbanisticos estipulados, quedarian

resueltos los mismos, sin que las partes tuvieran méds que reclamarse.

Asimismo, en la Estipulacién Tercera del convenio de gestidédn se establecia
que el incumplimiento de cualquiera de las estipulaciones daria lugar a la

resolucidén del convenio con el reintegro de las cantidades abonadas.

ITI.- El instrumento de planeamiento que se supone que sustentaria los
convenios suscritos fue aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento
Pleno en fecha 16.01.2007, este documento nunca fue aprobado
definitivamente, aungque si fue aprobado en fecha 1.12.2009 el documento de
Adaptacién Parcial a la LOUA del PGOU'87, en el que los los terrenos
afectados por los convenios del ambito de Laderas de Cotobro cuentan con
clasificacién de suelo no urbanizable de caradcter natural o rural, monte

bajo de cultivos tropicales.

IIT.- Con fecha 22.03.2018 vy registro n°® 2018-E-RC-3093 Diia. XXXX en
nombre y representaciédn de D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX presenta escrito
solicitando la nulidad y resolucidén del convenio urbanistico denominado
“Laderas de Cotobro” suscrito entre sus representados y el Ayuntamiento de

Almufiécar con la devolucidén de los importes recibidos.

IV.- Con fecha 12.09.2018 la Junta de Gobierno Local acordd de conformidad
con lo establecido en el art. 24.1 in fine y el art. 106.5 de la LPAC
39/2015, de 1 de octubre, estimar la peticidén de traslado del certificado

acreditativo del silencio administrativo producido.

V.- Con fecha 6.09.2023 y registro n.° 2023-E-RC-7238 Diia. XXXX presenta
escrito solicitando informacidén sobre el estado del convenio Laderas de

Cotobro y su fecha de prescripcién.

VI.- Con fecha 5.03.2024 el Arquitecto Municipal informa que en el
documento de Revisién del vigente PGOU' 87 adaptado parcialmente a la LOUA,
aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de fecha 10.03.2023 los
terrenos afectados por el convenio suscrito aparecen clasificados como

suelo no urbanizable de caracter natural o rural.



VII.- Con fecha 25.04.2024 el Ayuntamiento Pleno acuerda incoar
procedimiento de resolucidén de los convenios urbanisticos de planeamiento
y gestidén denominados “Laderas de Cotobro” suscritos entre este
Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con devolucidén de las
cantidades ingresadas en concepto de compensacidédn econdmica sustitutoria

del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a 19.380 euros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Los convenios urbanisticos de planeamiento y gestién se
suscribieron al amparo de 1la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, LOUA

actualmente derogada.

Dicho texto normativo, regulaba en el art. 30 1los convenios de
planeamiento y para el caso de que previeran la percepcidén a favor de la
Administracién de cantidad econdémica, habria que cumplir necesariamente

las reglas establecidas en su apartado 3 siguientes:

“1.9) Si la percepcidén deriva de la sustitucidén en metdlico de 1os
terrenos donde se localice el aprovechamiento urbanistico que corresponda
a la Administracidon en concepto de participacién de la comunidad en las

plusvalias urbanisticas, ésta no podra exigirse ni efectuarse hasta la

aprobacién del instrumento de planeamiento en el que se justifique dicha

sustitucién en metalico.

2.%) Cuando las aportaciones econdmicas que se contemplen tengan por
objeto sufragar gastos de urbanizacidén asumidos en virtud de dichos
convenios, estds no podrdn exigirse ni efectuarse hasta la aprobaciodn del
instrumento que contenga la ordenacidn detallada y haya quedado delimitada

la correspondiente unidad de ejecuciodn.

3.%) Cualquier cantidad anticipada que se entregue antes de las

aprobaciones referidas, tendrdn la consideracidén de depdsitos constituidos

ante la caja de la Administracién actuante.

Estos depdsitos quedan afectados al cumplimiento de dichos convenios, no
pudiendo disponerse de las citadas cantidades hasta la aprobacidén del
correspondiente instrumento de planeamiento o de la delimitacidén de 1la

unidad de ejecucidn”.

Con respecto a los convenios de gestidén regulados en el art. 95, se

determinaba que:



“1. La Administracién de la Junta de Andalucia y los municipios, asi como
las Entidades Publicas adscritas o dependientes de una y otros y 1los
consorcios creados por tales Administraciones, podrdn suscribir en el
ambito de sus competencias, conjunta o sSeparadamente, convenios con
personas publicas y privadas, tengan éstas o no la «condicidén de
propietarios de los terrenos afectados, para determinar las condiciones y
los términos de la gestidn y ejecucidén del planeamiento urbanistico en

vigor en el momento de la celebracidn del convenio.

2. Los convenios a que se refiere el pdrrafo anterior tendrdn, a todos 1los
efectos, cardcter juridico administrativo. Su negociacidén, tramitacidn,
celebracion y cumplimiento se regirdn por los principios de transparencia

yv publicidad, y de acuerdo con las siguientes reglas:

1.9 EI destino de la cesidén del aprovechamiento urbanistico serd el
sefialado en el articulo 30.2 de esta Ley sobre convenios urbanisticos de

planeamiento”.

En la actualidad, los convenios urbanisticos se recogen en los arts. 9.3
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, LISTA y art. 17 del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, Reglamento General de la LISTA, en ambos preceptos se

mantienen las determinaciones anteriormente citadas.

En este caso, el convenio de gestidén suscrito incumple de manera flagrante
lo previsto en el art. 95 de la LOUA por cuanto que se conveniaba la
gestidén y ejecucidédn de un ambito gque no contaba con planeamiento en vigor,
ya que la clasificacidén de dichos terrenos como suelo urbanizable

sectorizado estaba prevista para un futuro planeamiento.

SEGUNDA.- En cuanto a la posibilidad de que a dia de la fecha se pueda
cumplir por esta Administracidén el compromiso adquirido en el convenio de
planeamiento suscrito de clasificar los terrenos objeto del mismo como
suelo urbanizable sectorizado, estaremos a lo informado por el Arquitecto

Municipal con fecha 5.03.2024.

No obstante lo anterior, cabe sintetizar que dichos compromisos no pueden
cumplirse pues en el documento de Revisién del wvigente PGOU’87 adaptado
parcialmente a la LOUA, aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de
fecha 10.03.2023 1los terrenos afectados por los convenios suscritos
aparecen clasificados como suelo no urbanizable de cardcter natural o
rural, por consiguiente, entraria en Jjuego la condicién resolutoria
prevista en la estipulacién novena del convenio urbanistico de gestidén vy
octava del convenio de planeamiento y por ende, procederia la resolucidn

de los mismos.



TERCERA.- Con relacidén al importe ingresado, conforme a lo sefialado en la
regla 3% del art. 30.3 de la LOUA se entiende que dicha cantidad tiene la
consideracidén de depdsito constituido ante la caja de esta Administraciédn,
depbdsito que debid quedar afectado al cumplimiento de los citados
convenios, no pudiendo disponerse de dicha cantidad hasta la aprobacién

del correspondiente instrumento de planeamiento.

De ello se deduce que el dinero debe estar depositado en la cuenta
corriente del Ayuntamiento, por lo gque no debe existir problema para su

devolucidn.

CUARTA.- Respecto a la posible prescripcidén de la accidén y con ello del
derecho a la devolucién de las cantidades depositadas, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29.01.2020 (recurso n.° 694/201) ha sentado doctrina
sobre el plazo aplicable a reclamaciones por incumplimiento de convenios

urbanisticos.

En la citada sentencia realiza el Tribunal Supremo un completo estudio
doctrinal sobre 1la naturaleza Jjuridica del convenio urbanistico, como
“instrumento contingente de accion concertada que permite a la
Administracidén, titular de la potestad de planeamiento, ejercitar, de
forma consensuada, sus potestades urbanisticas, como alternativa -previa-
al ejercicio unilateral de las mismas,; como se ha expresado, implica y
supone el acuerdo de 1la Administracién con otras personas fisicas o
juridicas, al objeto de conseguir la colaboracién de las mismas y asi
facilitar la eficacia de la actuacidn urbanistica, pudiendo adoptar esos

negocios diversas formas juridicas”.

Partiendo de la naturaleza juridica de los convenios urbanisticos como
contratos administrativos y la exigencia de la correspondiente
indemnizacién derivada de su incumplimiento, se cuestiona el Tribunal
Supremo qué norma debe cubrir la ausencia de regulacidédn en materia
contractual o convencional publica sobre la prescripcién de la reclamaciédn
por incumplimiento de los convenios urbanisticos: las restantes normas de
derecho administrativo (donde tendria cabida el art. 25 de la LGP -plazo

de 4 afios-) o las normas de derecho privado (art. 1964 del CC).

Y la conclusién a la que llega es que "“el plazo de prescripcion
establecido en el citado art. 25.1.a) LGP no colma, no llena, no integra
el vacio normativo dejado por la legislacidn contractual publica que antes
hemos resefado, que se refiere a la exigencia de las obligaciones o
prestaciones derivadas del contrato o convenio suscrito con la
Administracidén, es decir, al cumplimiento del contrato en los términos que

son propios de su naturaleza y alcance (art. 1258 CC)”.

Por ello, ante “la inexistencia de norma de derecho administrativo que

fije el plazo de prescripcidn que nos ocupa y la necesidad de proceder a



la aplicacidon de la norma de derecho privado, que no es otra que el art.

1964.2 cc”.

Este plazo general contemplado en el citado precepto previsto para el
ejercicio de acciones personales viene a ser una especie de regulacidn
subsidiaria en defecto de una regulacién especial donde se contemplen

plazos de prescripciédn.

También la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Sevilla) de fecha 22.05.2014 (rec. 192/2014) hace referencia a la
prescripcién de la accidédn para reclamar la devolucidén de las cantidades

ingresadas en virtud de convenio urbanistico en los siguientes términos:

“CUARTO.-.- Debemos rechazar finalmente la alegada prescripcién de la

accion ejercitada por la demandante; dicho plazo es el propio de 1las

acciones personales de quince afios previsto en el articulo 1964 CC, en

concordancia -segun se ha expuesto- con la naturaleza contractual del
convenio y con la sujecion a dicho cuerpo normativo de las obligaciones
asumidas por las partes y consecuencias derivadas de su incumplimiento o

ineficacia.

En el mismo sentido, y en relacidn con un supuesto de cuotas urbanisticas,
se pronuncia, entre otras, la STSJ Madrid, seccién 1%, de 3 de octubre de
2013 (recurso de apelacidén 982/2013) alegada por la parte actora, en que
se rechaza la aplicacidén en cuanto a la prescripcidén, de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre , General Tributaria y 1la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (con invocacidn de lo razonado en las
SSTSJ Catalufia Seccidn 32, Sentencia n°® 250/2012 de 30 de marzo de 2012, y
Sentencia de 2 de mayo de 2012 en recurso 336/2009), pues al no tener
estas cargas de naturaleza urbanistica -que no tributaria ni
presupuestaria- un término especifico de prescripcion se debe estar de
forma supletoria al plazo de prescripcidén de las acciones personales

establecidas en el art. 1964 del Cdédigo Civil, que es el de quince afos.

Item mds, aunque tomdsemos en consideracién a los meros efectos
dialécticos el plazo de prescripcidn previsto en el articulo 25 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, tampoco se aprecia en
nuestro caso su transcurso desde el momento en que su coémputo comenzaria,
teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en el caso de autos,
cuando la demandante toma cumplido conocimiento de la imposibilidad de
hacer efectivas las estipulaciones pactadas, pues es entonces cuando han
podido ejercitar su accidén (ultimo inciso de apartado 1.a) del articulo 25

LGP) .

Asi, a falta de otra circunstancia obrante en el expediente o acreditada

en fase de prueba que atestiglie tal extremo debemos estar a lo manifestado



y documentado (doc. 7 de la demanda) en el sentido de que es con la
aprobacién en marzo de 2009 de la Adaptacidén Parcial de las NNSS de
Almensilla a la LOUA (clasificando sus parcelas como suelo no urbanizable
natural o rural), y con la aprobacidn inicial en diciembre de 2010 de Ila
Innovacién de esa Adaptacién Parcial (BOP de Sevilla de 4 de febrero de
2011) cuando llegan al convencimiento de que el convenio no se ejecutard;
sin que haya transcurrido aquél plazo prescriptivo desde entonces hasta la
formulacién el 2 de octubre de 2012 de la reclamacidén dirigida al

Ayuntamiento que es objeto de las presentes actuaciones.”

En el mismo sentido las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada) de 24.01.2017 y de 23.05.2017 o la Sentencia del TSJ
C. Valenciana de 12.03.2013.

Conforme a esta doctrina, ante el incumplimiento de los convenios
urbanisticos por las Administraciones, las reclamaciones indemnizatorias
de los particulares, vya se trate de restituciédn in natura o de su
equivalente econdémico, se han de sujetar al plazo de prescripcidén del art.

1964 del CC.

Dicho precepto en redaccién dada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, LEC sefiala que:

"Las acciones personales que no tengan plazo especial prescriben a 1los
cinco anos desde que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacidén. En
las obligaciones continuadas de hacer o no hacer, el plazo comenzarda cada

vez que se Incumplan”.

Por su parte, la Disposicién Transitoria Quinta de la misma Ley 42/2015,
de 5 de octubre, bajo la rubrica de "Régimen de prescripcién aplicable a

las relaciones ya existentes", se remite a otro precepto del Cdédigo Civil:

"E1 tiempo de prescripcidén de las acciones personales que no tengan
sefialado término especial de prescripcidn, nacidas antes de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley -7.10.2015- , se regird por lo dispuesto en

el articulo 1939 del Cédigo Civil".
Precepto que establece:

"La prescripcidén comenzada antes de la publicacidén de este cdédigo se
regird por las leyes anteriores al mismo; pero si desde que fuere puesto
en observancia transcurriese todo el tiempo en él1 exigido para la
prescripcidén, surtird ésta su efecto, aunque por dichas leyes anteriores

se requiriese mayor lapso de tiempo."

A tenor de lo expuesto, los criterios de transitoriedad del art. 1964 se
pueden resumir del siguiente modo: si la prescripcidén se hubiese iniciado
antes del 7 de octubre de 2015, surtird efecto cuando se alcance antes,

bien el plazo de cinco afios desde dicha entrada en vigor, bien la fecha en



la que finalice el plazo de quince afios desde su inicio, finalizando en
todo caso el 28.12.2020 (Disposicién Adicional Cuarta del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo); vy, si la prescripcién se inicidé con
posterioridad al 7 de octubre de 2015, el plazo de prescripcidén serd de 5

afios contados desde que pueda exigirse el cumplimento.

Para el cémputo de ese plazo hay que atender al momento en el que el
convenio de gestidén suscrito fue incumplido, y con ello, a la fecha en la
que en cumplimiento de la condicidn resolutoria establecida en el mismo en
la Estipulacidén Novena, quedd resuelto el mismo naciendo con ello el

derecho a la devolucidén de la cantidad ingresada.

El dies a quo del cédmputo del plazo serd el momento en el que la accidn
pudo ser ejercitada, esto es, en palabras del Tribunal Supremo, aquel en
que se conozcan definitivamente los efectos del quebranto (SSTS 31.10.2000
, 23.01.2001 , 24.02.2009 y 13.10.2010 , entre otras).

En el presente caso, el dies a quo a los efectos de exigir la devolucidn
de las cantidades gque se entregaron afectadas al cumplimiento de dicho
convenio, lo determinaria la aprobacién de la Adaptacidn Parcial a la LOUA
del PGOU'87 que tuvo lugar en el afio 2009, por acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de fecha 1.12.2009 y publicado en el BOP con fecha 28.01.2010, pues
en dicha fecha las partes tuvieron conocimiento y asumieron que dicho
convenio urbanistico no se llegaria a ejecutar, tampoco es posible su
materializacién en el documento de Revisién del PGOU'87 adaptado
parcialmente a la LOUA, aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de
fecha 10.03.2023; vy, el dies ad quem conforme a los criterios de

transitoriedad seria el 28.12.2020.

Dicho plazo queddé interrumpido con la solicitud de devolucidén de las
cantidades ingresadas realizada en fecha 22.03.2018 vy también con la
solicitud de informacién del estado del procedimiento efectuada el pasado
6.09.2023, por tanto, habiéndose reiniciado el cémputo del plazo en dicha

fecha, la accidén no se encuentra prescrita.

QUINTA.- Ante la ausencia de procedimiento reglado para tramitar la
incoacién y ulterior resolucidédn del convenio, procede aplicar las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPAC, en orden a la
construccidén de un procedimiento gque respete las minimas garantias de
audiencia y defensa de los intereses conjuntos de los interesados, por lo
que, tras la aprobacidén inicial de la solicitud, deberd concederse un
plazo de quince dias a la interesada para formular las alegaciones que en
defensa de sus derechos estime por conveniente y posteriormente procederé

aprobacidén definitiva.



De conformidad con lo establecido en el art. 21.3 del citado texto legal,
el plazo méximo en el que debe notificarse la resolucidén expresa serd de 3

meses.

En el caso que nos ocupa, ha transcurrido dicho plazo de 3 meses sin que
se haya dictado resolucidén expresa, por tanto, procede declarar la

caducidad del citado procedimiento.

SEXTA.- La competencia para declarar la resolucidén de los convenios y la
consiguiente devolucién de las cantidades ingresadas la ostenta el Pleno
al amparo de lo dispuesto en el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, LRBRL.

A la vista de lo anterior, SE PROPONE:

1°.- Declarar la caducidad del procedimiento de resolucién de los
convenios urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de
Cotobro” suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX,
con devolucién de las cantidades ingresadas en concepto de compensacién
econbémica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a
19.380 euros, al amparo de lo previsto en el art. 21.3 de la LPACAP
39/2015, de 1 de octubre.

2° .- Incoar nuevo procedimiento de resolucién de los convenios
urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de Cotobro”
suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con
devolucidén de las cantidades 1ingresadas en concepto de compensacidn
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, gque ascienden a

19.380 euros.

3°.- Conceder a los interesados un plazo de audiencia por término de 15
dias a fin de que pueda presentar las alegaciones que a su derecho

convenga.

Este es el informe que se emite, salvedad hecha de criterio superior

fundado en derecho.

En Almufiécar a

(fecha resefiada al margen)

LA ASESORA JURIDICA DE URBANISMO

Patricia Alférez Bonilla



NOTA DE CONFORMIDAD ART. 3.3.d).7° R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

LA SECRETARIA ACCIDENTAL

Susana Mufioz Aguilar

Vista propuesta emitida por el concejal de Urbanismo, Ingenieria,
Infraestructura y Actividades, Francisco Javier Garcia Fernédndez, de fecha

23/10/2024, siguiente:

PROPUESTA CONCEJAL DE URBANISMO, INGENIERIA, INFRAESTRUCTURA Y ACTIVIDADES
A COMISION INFORMATIVA DE URBANISMO.

Expte. 1297/2018

Visto expediente 1297/2018 de procedimiento de resolucién de Convenio
urbanistico de planeamiento y gestidén denominado “Laderas de Cotobro”, vy
visto informe juridico emitido al respecto, de la asesora juridica de
Urbanismo, Patricia Alférez Bonilla de fecha 23/10/2024 con el tenor

literal siguiente:

INFORME JURIDICO

ASUNTO.- Caducidad del procedimiento de resolucidén de los Convenios
urbanisticos de planeamiento y gestidon denominados "“Laderas de Cotobro”,
con devolucidén de las cantidades ingresadas en concepto de compensacion
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio correspondiente al

Ayuntamiento e inicio de un nuevo procedimiento.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8.06.2005 se suscribieron sendos Convenios urbanisticos de
planeamiento y gestidn entre el Ayuntamiento de Almufiécar de una parte y
de otra, DiAa. XXXX en nombre y representacidon de D. XXXX, D. XXXX y D.
XXXX.

En el convenio de planeamiento se estipulaba que las parcelas catastrales
XXXX, clasificadas hasta ese entonces como suelo no urbanizable, se

clasificarian en el nuevo documento del PGOU en redaccidén por aquella



época, como suelo urbanizable sectorizado, con uso caracteristico

turistico.

Dicho convenio de planeamiento se aprobd definitivamente mediante acuerdo
plenario de fecha 4.11.2005, aprobacidn definitiva que fue publicada en el

BOP de fecha 24.05.2006.

Por otro lado, en el convenio de gestidn suscrito, se recogia la
compensacion econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio
correspondiente al Ayuntamiento, valordndose en la cantidad de 387.546,48
euros, de la cual, a la firma del convenio, se abonaria el 5% del total
cuantificado en 19.380 euros, de lo cuales, 6.460 euros fueron depositados

por cada uno de los firmantes.

Este convenio fue aprobado por Decreto de Alcaldia de fecha 9.12.2005 y
publicado en BOP de fecha 24.05.2006.

En las Estipulaciones Octava del convenio de planeamiento y Novena del de
gestidon se establecia que en caso de no producirse la ordenacidén de 1los
terrenos conforme a los pardmetros urbanisticos estipulados, quedarian

resueltos los mismos, sin que las partes tuvieran mds que reclamarse.

Asimismo, en la Estipulacidon Tercera del convenio de gestion se establecia
que el incumplimiento de cualquiera de la estipulaciones daria lugar a la

resolucidn del convenio con el reintegro de las cantidades abonadas.

II.- EI instrumento de planeamiento que se supone que sustentaria 1los
convenios suscritos fue aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento
Pleno en fecha 16.01.2007, este documento nunca fue aprobado
definitivamente, aunque si fue aprobado en fecha 1.12.2009 el documento de
Adaptacidén Parcial a la LOUA del PGOU'87, en el que los los terrenos
afectados por los convenios del ambito de Laderas de Cotobro cuentan con
clasificacién de suelo no urbanizable de cardcter natural o rural, monte

bajo de cultivos tropicales.

IITI.- Con fecha 22.03.2018 y registro n° 2018-E-RC-3093 Dida. XXXX en
nombre y representacion de D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX presenta escrito
solicitando la nulidad y resolucidén del convenio urbanistico denominado
“Laderas de Cotobro” suscrito entre sus representados y el Ayuntamiento de

Almurfiécar con la devolucidén de los importes recibidos.

IV.- Con fecha 12.09.2018 la Junta de Gobierno Local acorddé de conformidad
con lo establecido en el art. 24.1 in fine y el art. 106.5 de la LPAC
39/2015, de 1 de octubre, estimar la peticidén de traslado del certificado

acreditativo del silencio administrativo producido.



V.- Con fecha 6.09.2023 y registro n.° 2023-E-RC-7238 Dfia. XXXX presenta
escrito solicitando informacion sobre el estado del convenio Laderas de

Cotobro y su fecha de prescripcion.

VI.- Con fecha 5.03.2024 el Arquitecto Municipal informa que en el
documento de Revisidén del vigente PGOU 87 adaptado parcialmente a la LOUA,
aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de fecha 10.03.2023 1los
terrenos afectados por el convenio suscrito aparecen clasificados como

suelo no urbanizable de cardcter natural o rural.

VII.- Con fecha 25.04.2024 el Ayuntamiento Pleno acuerda 1incoar
procedimiento de resolucién de 1los convenios urbanisticos de planeamiento
y gestidén denominados “Laderas de Cotobro” suscritos entre este
Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con devolucidn de las
cantidades ingresadas en concepto de compensacidén econdmica sustitutoria

del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a 19.380 euros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Los convenios urbanisticos de planeamiento 'y gestidon se
suscribieron al amparo de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, LOUA

actualmente derogada.

Dicho texto normativo, regulaba en el art. 30 los convenios de
planeamiento y para el caso de que previeran la percepcién a favor de 1la
Administracién de cantidad econdmica, habria que cumplir necesariamente

las reglas establecidas en su apartado 3 siguientes:

“1.9) Si la percepcidén deriva de la sustitucidn en metdlico de 1os
terrenos donde se localice el aprovechamiento urbanistico que corresponda
a la Administracidon en concepto de participacién de la comunidad en las

plusvalias urbanisticas, ésta no podra exigirse ni efectuarse hasta la

aprobacién del instrumento de planeamiento en el que se justifique dicha

sustitucién en metalico.

2.%) Cuando 1las aportaciones econdmicas que se contemplen tengan por
objeto sufragar gastos de urbanizacidén asumidos en virtud de dichos
convenios, estds no podrdn exigirse ni efectuarse hasta la aprobaciodn del
instrumento que contenga la ordenacidn detallada y haya quedado delimitada

la correspondiente unidad de ejecuciodn.

3.%) Cualquier cantidad anticipada que se entregue antes de las

aprobaciones referidas, tendrdn la consideracidén de depdsitos constituidos

ante la caja de la Administracién actuante.




Estos depdsitos quedan afectados al cumplimiento de dichos convenios, no
pudiendo disponerse de las citadas cantidades hasta la aprobacidén del
correspondiente instrumento de planeamiento o de la delimitacidn de la

unidad de ejecucidn”.

Con respecto a los convenios de gestidn regulados en el art. 95, se

determinaba que:

“1. La Administracidn de la Junta de Andalucia y los municipios, asi como
las Entidades Publicas adscritas o dependientes de una y otros y 1los
consorcios creados por tales Administraciones, podrdn suscribir en el
ambito de sus competencias, conjunta o separadamente, convenios con
personas publicas y privadas, tengan éstas o no la condicidén de
propietarios de los terrenos afectados, para determinar las condiciones y
los términos de la gestidn y ejecucidn del planeamiento urbanistico en

vigor en el momento de la celebracidn del convenio.

2. Los convenios a que se refiere el pdrrafo anterior tendrdan, a todos 1os
efectos, cardcter juridico administrativo. Su negociacidén, tramitaciédn,
celebracion y cumplimiento se regirdn por los principios de transparencia

y publicidad, y de acuerdo con las siguientes reglas:

1.9 EI destino de la cesidén del aprovechamiento urbanistico serd el
sefialado en el articulo 30.2 de esta Ley sobre convenios urbanisticos de

planeamiento”.

En la actualidad, los convenios urbanisticos se recogen en los arts. 9.3
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, LISTA y art. 17 del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, Reglamento General de la LISTA, en ambos preceptos se

mantienen las determinaciones anteriormente citadas.

En este caso, el convenio de gestidn suscrito incumple de manera flagrante
lo previsto en el art. 95 de la LOUA por cuanto que se conveniaba la
gestion y ejecucidén de un dmbito que no contaba con planeamiento en vigor,
ya que la clasificacién de dichos terrenos como suelo urbanizable

sectorizado estaba prevista para un futuro planeamiento.

SEGUNDA.- En cuanto a la posibilidad de que a dia de la fecha se pueda
cumplir por esta Administracidn el compromiso adquirido en el convenio de
planeamiento suscrito de clasificar los terrenos objeto del mismo como
suelo urbanizable sectorizado, estaremos a lo informado por el Arquitecto

Municipal con fecha 5.03.2024.



No obstante lo anterior, cabe sintetizar que dichos compromisos no pueden
cumplirse pues en el documento de Revisidon del vigente PGOU 87 adaptado
parcialmente a la LOUA, aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de
fecha 10.03.2023 1los terrenos afectados por los convenios suscritos
aparecen clasificados como suelo no urbanizable de cardcter natural o
rural, por consiguiente, entraria en Jjuego la condicidn resolutoria
prevista en la estipulaciodon novena del convenio urbanistico de gestidn y
octava del convenio de planeamiento y por ende, procederia la resoluciodn

de los mismos.

TERCERA.- Con relacidén al importe ingresado, conforme a lo sefdalado en la
regla 3% del art. 30.3 de la LOUA se entiende que dicha cantidad tiene la
consideracién de depdsito constituido ante la caja de esta Administracion,
depdsito que debié quedar afectado al cumplimiento de 1los citados
convenios, no pudiendo disponerse de dicha cantidad hasta la aprobaciodn

del correspondiente instrumento de planeamiento.

De ello se deduce que el dinero debe estar depositado en 1la cuenta
corriente del Ayuntamiento, por lo que no debe existir problema para su

devolucidn.

CUARTA.- Respecto a la posible prescripcidén de la accidén y con ello del
derecho a la devolucidn de las cantidades depositadas, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29.01.2020 (recurso n.° 694/201) ha sentado doctrina
sobre el plazo aplicable a reclamaciones por Iincumplimiento de convenios

urbanisticos.

En la citada sentencia realiza el Tribunal Supremo un completo estudio
doctrinal sobre la naturaleza juridica del convenio urbanistico, como
“instrumento contingente de accion concertada que permite a la
Administracidén, titular de la potestad de planeamiento, ejercitar, de
forma consensuada, sus potestades urbanisticas, como alternativa -previa-
al ejercicio unilateral de las mismas,; como se ha expresado, implica y
supone el acuerdo de la Administracidén con otras personas fisicas o
juridicas, al objeto de conseguir la colaboracidén de las mismas y asi
facilitar la eficacia de la actuacidn urbanistica, pudiendo adoptar esos

negocios diversas formas juridicas”.

Partiendo de la naturaleza juridica de 1los convenios urbanisticos como
contratos administrativos v la exigencia de la correspondiente
indemnizacidn derivada de su incumplimiento, se cuestiona el Tribunal
Supremo qué norma debe cubrir la ausencia de regulacidén en materia
contractual o convencional publica sobre la prescripciodon de la reclamaciodn
por incumplimiento de los convenios urbanisticos: las restantes normas de
derecho administrativo (donde tendria cabida el art. 25 de la LGP -plazo

de 4 afios-) o las normas de derecho privado (art. 1964 del CC).



Y la conclusién a la que 1llega es que “el plazo de prescripcion
establecido en el citado art. 25.1.a) LGP no colma, no llena, no integra
el vacio normativo dejado por la legislacidn contractual publica que antes
hemos resefado, que se refiere a la exigencia de las obligaciones o
prestaciones derivadas del contrato o convenio suscrito con la
Administracidén, es decir, al cumplimiento del contrato en los términos que

son propios de su naturaleza y alcance (art. 1258 CC)”.

Por ello, ante "“la inexistencia de norma de derecho administrativo que
fije el plazo de prescripcidén que nos ocupa y la necesidad de proceder a
la aplicacidén de la norma de derecho privado, que no es otra que el art.

1964.2 cc”.

Este plazo general contemplado en el citado precepto previsto para el
ejercicio de acciones personales viene a ser una especie de regulacidn
subsidiaria en defecto de una regulacidén especial donde se contemplen

plazos de prescripcion.

También la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Sevilla) de fecha 22.05.2014 (rec. 192/2014) hace referencia a la
prescripcidén de la accidén para reclamar la devolucidn de las cantidades

ingresadas en virtud de convenio urbanistico en los siguientes términos:

“CUARTO.-.- Debemos rechazar finalmente la alegada prescripcién de la

accion ejercitada por la demandante; dicho plazo es el propio de 1las

acciones personales de qguince afdos previsto en el articulo 1964 CC, en

concordancia -segun se ha expuesto- con la naturaleza contractual del
convenio y con la sujecidn a dicho cuerpo normativo de las obligaciones
asumidas por las partes y consecuencias derivadas de su incumplimiento o

ineficacia.

En el mismo sentido, y en relacidén con un supuesto de cuotas urbanisticas,
se pronuncia, entre otras, la STSJ Madrid, seccidén 1%, de 3 de octubre de
2013 (recurso de apelacidén 982/2013) alegada por la parte actora, en que
se rechaza la aplicacidén en cuanto a la prescripcidén, de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre , General Tributaria y 1la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (con invocacidn de 1lo razonado en las
SSTSJ Catalufa Seccidén 3%, Sentencia n° 250/2012 de 30 de marzo de 2012, y
Sentencia de 2 de mayo de 2012 en recurso 336/2009), pues al no tener
estas cargas de naturaleza urbanistica -que no tributaria ni
presupuestaria- un término especifico de prescripcidén se debe estar de
forma supletoria al plazo de prescripcién de las acciones personales

establecidas en el art. 1964 del Cédigo Civil, que es el de quince afos.

Item mds, aunque tomdsemos en consideracién a los meros efectos
dialécticos el plazo de prescripcidn previsto en el articulo 25 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, tampoco se aprecia en



nuestro caso su transcurso desde el momento en que su computo comenzaria,
teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en el caso de autos,
cuando la demandante toma cumplido conocimiento de la imposibilidad de
hacer efectivas las estipulaciones pactadas, pues es entonces cuando han
podido ejercitar su accidn (ultimo inciso de apartado l.a) del articulo 25

LGP) .

Asi, a falta de otra circunstancia obrante en el expediente o acreditada
en fase de prueba que atestiglie tal extremo debemos estar a lo manifestado
y documentado (doc. 7 de 1la demanda) en el sentido de que es con la
aprobaciéon en marzo de 2009 de la Adaptacidon Parcial de las NNSS de
Almensilla a la LOUA (clasificando sus parcelas como suelo no urbanizable
natural o rural), y con la aprobacidn inicial en diciembre de 2010 de la
Innovacioén de esa Adaptacidon Parcial (BOP de Sevilla de 4 de febrero de
2011) cuando llegan al convencimiento de que el convenio no se ejecutard;
sin que haya transcurrido aquél plazo prescriptivo desde entonces hasta la
formulacion el 2 de octubre de 2012 de la reclamacidén dirigida al

Ayuntamiento que es objeto de las presentes actuaciones.”

En el mismo sentido las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada) de 24.01.2017 y de 23.05.2017 o la Sentencia del TSJ
C. Valenciana de 12.03.2013.

Conforme a esta doctrina, ante el incumplimiento de 1los convenios
urbanisticos por las Administraciones, las reclamaciones indemnizatorias
de los particulares, ya se trate de restitucidén 1in natura o de su
equivalente econdmico, se han de sujetar al plazo de prescripcidén del art.

1964 del CC.

Dicho precepto en redaccidén dada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, LEC sefiala que:

"Las acciones personales que no tengan plazo especial prescriben a los
cinco afos desde que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacidén. En
las obligaciones continuadas de hacer o no hacer, el plazo comenzard cada

vez que se incumplan”.

Por su parte, la Disposicién Transitoria Quinta de la misma Ley 42/2015,
de 5 de octubre, bajo la rubrica de "Régimen de prescripcidn aplicable a

las relaciones ya existentes", se remite a otro precepto del Cédigo Civil:

"El tiempo de prescripcién de las acciones personales que no tengan
sefialado término especial de prescripcidn, nacidas antes de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley -7.10.2015- , se regirda por lo dispuesto en

el articulo 1939 del Cédigo Civil".

Precepto que establece:



"La prescripcidén comenzada antes de la publicacién de este cdédigo se
regirda por las leyes anteriores al mismo; pero si desde que fuere puesto
en observancia transcurriese todo el tiempo en él exigido para la
prescripcidén, surtird ésta su efecto, aunque por dichas leyes anteriores

se requiriese mayor lapso de tiempo."

A tenor de 1lo expuesto, 1los criterios de transitoriedad del art. 1964 se
pueden resumir del siguiente modo: si la prescripcion se hubiese iniciado
antes del 7 de octubre de 2015, surtird efecto cuando se alcance antes,
bien el plazo de cinco afios desde dicha entrada en vigor, bien la fecha en
la que finalice el plazo de quince afios desde su inicio, finalizando en
todo caso el 28.12.2020 (Disposicién Adicional Cuarta del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo); y, si la prescripcidén se 1inicidé con
posterioridad al 7 de octubre de 2015, el plazo de prescripciodon serd de 5

afios contados desde que pueda exigirse el cumplimento.

Para el coémputo de ese plazo hay que atender al momento en el que el
convenio de gestidn suscrito fue incumplido, y con ello, a la fecha en la
que en cumplimiento de la condicidn resolutoria establecida en el mismo en
la Estipulacién Novena, quedd resuelto el mismo naciendo con ello el

derecho a la devolucidén de la cantidad ingresada.

El dies a quo del cdémputo del plazo serd el momento en el que la accidn
pudo ser ejercitada, esto es, en palabras del Tribunal Supremo, aquel en
que se conozcan definitivamente los efectos del quebranto (SSTS 31.10.2000
, 23.01.2001 , 24.02.2009 y 13.10.2010 , entre otras).

En el presente caso, el dies a quo a los efectos de exigir la devolucidn
de las cantidades que se entregaron afectadas al cumplimiento de dicho
convenio, lo determinaria la aprobacidén de la Adaptacion Parcial a la LOUA
del PGOU 87 que tuvo lugar en el afo 2009, por acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de fecha 1.12.2009 y publicado en el BOP con fecha 28.01.2010, pues
en dicha fecha las partes tuvieron conocimiento y asumieron que dicho
convenio urbanistico no se llegaria a ejecutar, tampoco es posible su
materializacién en el documento de Revisidén del PGOU'87 adaptado
parcialmente a la LOUA, aprobado provisionalmente por acuerdo plenario de
fecha 10.03.2023; y, el dies ad quem conforme a los criterios de

transitoriedad seria el 28.12.2020.

Dicho plazo queddé interrumpido con la solicitud de devolucidén de 1las
cantidades 1ingresadas realizada en fecha 22.03.2018 y también con la
solicitud de informacidn del estado del procedimiento efectuada el pasado
6.09.2023, por tanto, habiéndose reiniciado el cdémputo del plazo en dicha

fecha, la accidén no se encuentra prescrita.



QUINTA.- Ante la ausencia de procedimiento reglado para tramitar la
incoacidén y ulterior resolucién del convenio, procede aplicar las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPAC, en orden a la
construccidén de un procedimiento que respete las minimas garantias de
audiencia y defensa de los intereses conjuntos de los interesados, por 1o
que, tras la aprobacién inicial de la solicitud, deberd concederse un
plazo de quince dias a la interesada para formular las alegaciones que éen
defensa de sus derechos estime por conveniente y posteriormente procedera

aprobacidén definitiva.

De conformidad con lo establecido en el art. 21.3 del citado texto legal,
el plazo mdximo en el que debe notificarse la resolucidén expresa serd de 3

meses.

En el caso que nos ocupa, ha transcurrido dicho plazo de 3 meses sin que
se haya dictado resolucidén expresa, por tanto, procede declarar la

caducidad del citado procedimiento.

SEXTA.- La competencia para declarar la resolucidn de los convenios y la
consiguiente devolucidén de las cantidades ingresadas la ostenta el Pleno
al amparo de lo dispuesto en el art. 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, LRBRL.

A la vista de lo anterior, SE PROPONE:

1°.- Declarar la caducidad del procedimiento de resolucidén de 1los
convenios urbanisticos de planeamiento y gestidn denominados "“Laderas de
Cotobro” suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX,
con devolucidén de las cantidades ingresadas en concepto de compensacion
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a
19.380 euros, al amparo de 1lo previsto en el art. 21.3 de la LPACAP
39/2015, de 1 de octubre.

2°.- Incoar nuevo procedimiento de resolucidén de 1los convenios
urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de Cotobro”
suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con
devolucidon de las cantidades ingresadas en concepto de compensacidn
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a

19.380 euros.

3°.- Conceder a los interesados un plazo de audiencia por término de 15
dias a fin de que pueda presentar 1las alegaciones que a su derecho

convenga.



Este es el informe que se emite, salvedad hecha de criterio superior

fundado en derecho.

En Almurécar a

(fecha reseriada al margen)

LA ASESORA JURIDICA DE URBANISMO

Patricia Alférez Bonilla

NOTA DE CONFORMIDAD ART. 3.3.d).7° R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

LA SECRETARIA ACCIDENTAL

Susana Mufioz Aguilar

SE PROPONE LO SIGUIENTE:

1°.- Declarar la caducidad del procedimiento de resolucidén de 1los
convenios urbanisticos de planeamiento y gestidn denominados “Laderas de
Cotobro” suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX,
con devolucidén de las cantidades ingresadas en concepto de compensacion
econdémica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a
19.380 euros, al amparo de lo previsto en el art. 21.3 de la LPACAP
39/2015, de 1 de octubre.

2°.- Incoar nuevo procedimiento de resolucidon de los convenios

urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de Cotobro”



suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con
devolucion de las cantidades 1ingresadas en concepto de compensacidn
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a

19.380 euros.

3°.~- Conceder a los interesados un plazo de audiencia por término de 15
dias a fin de que pueda presentar las alegaciones que a su derecho

convenga.

EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO, INGENIERIA, INFRAESTRUCTURA Y
ACTIVIDADES

(FECHA Y FIRMA DIGITAL AL MARGEN)

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Urbanismo de 28 de octubre de 2024, el Ayuntamiento Pleno
con trece votos a favor de los concejales del Grupo Partido Popular,
Grupo Socialista y Grupo Almuifiécar Unida para la Gente y seis abstenciones

del Grupo Convergencia Andaluza, acuerda:

1°.- Declarar la caducidad del procedimiento de resolucién de 1los
convenios urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de
Cotobro” suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX,
con devolucién de las cantidades ingresadas en concepto de compensacién
econdmica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a
19.380 euros, al amparo de lo previsto en el art. 21.3 de 1la LPACAP
39/2015, de 1 de octubre.

2°.- Incoar nuevo procedimiento de resolucién de los convenios
urbanisticos de planeamiento y gestidén denominados “Laderas de Cotobro”
suscritos entre este Ayuntamiento y D. XXXX, D. XXXX y D. XXXX, con
devolucidén de las cantidades 1ingresadas en concepto de compensacién
econbémica sustitutoria del 10% de aprovechamiento medio, que ascienden a

19.380 euros.

3°.- Conceder a los interesados un plazo de audiencia por término de 15
dias a fin de que pueda presentar las alegaciones que a su derecho

convenga.

5°.- Expediente 10015/2024; Modificacién Presupuestaria T03/2024.

En relacién con el expediente relativo a la transferencia de créditos

entre aplicaciones de gastos de distinta &rea de gasto o que afectan a



bajas y altas de crédito de personal, y ante la existencia de gastos en

distinta partida a la presupuestada,

Vista la Memoria de Alcaldia y el informe de Intervencidédn obrantes

en el expediente, asi como el certificado de disponibilidad de crédito a

minorar, se considera que el expediente ha seguido 1la tramitacién

establecida en la Legislacién aplicable, por ello, y vista el dictamen de
la Comisién Informativa de Hacienda celebrada el 28 de Octubre de 2024,
por unanimidad de los asistentes del Ayuntamiento Pleno se adopta el

siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacién de créditos n.° T03/2024,

con la modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones de

distinta é&rea de gasto, de acuerdo al siguiente detalle

Altas en aplicaciones de gastos

AREA

DE ECONOMICA | DENOMINACION MODIFICACION

GASTO

43200 13000 RETRIBUCIONES PERSONAL LABORAL 1.351,07

43200 13002 OTRAS REMUNERACIONES 82,79

43200 16000 CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL 448,95

43200 16204 ACCION SOCIAL 26,00

43200 12003 RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS GRUPO C1 202,70

43200 12009 RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS OTRAS 68,02
RETRIBUCIONES BASICAS

43200 1210 RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS COMPLEMENTO DE 111,15
DESTINO

43200 12101 RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS COMPLEMENTO 100,08
ESPECIFICO

43200 16000 CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL 153,88
TOTAL 2.544,63

Baja en aplicaciones de gastos



AREA

DE GASTO ECONOMICA DENOMINACION MODIFICACION

43200 50100 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 2.544,63
TOTAL 2.544,63

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el
tablén de edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de 1la
Provincia, por el plazo de quince dias, durante los cuales los interesados
podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El expediente
se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondréa

de un plazo de un mes para resolverlas.

6°.- Expediente 10014/2024; Modificacién Presupuestaria A83/2024.

En relacién con el expediente relativo a la transferencia de créditos
entre aplicaciones de gastos de distinta &rea de gasto o que afectan a
bajas y altas de crédito de personal, y ante la existencia de gastos en

distinta partida a la presupuestada,

Vista la Memoria de Alcaldia y el informe de Intervencién obrantes en el
expediente, asi como el certificado de disponibilidad de crédito a
minorar, se considera que el expediente ha seguido 1la tramitacién
establecida en la Legislacién aplicable, por ello, vista la propuesta de
acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda de
28 de Octubre de 2024, por unanimidad de los asistentes del Ayuntamiento

Pleno se adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacién de créditos n.° A83/2024,
con la modalidad de transferencia de <créditos entre aplicaciones de

distinta &rea de gasto, de acuerdo al siguiente detalle

Altas en aplicaciones de gastos




Grupo
de Progr. Econdmica Denominacién
13200 12001 | Funcionarios Policia Local: Sueldos Grupo A2 302,78
13200 12003 | Funcionarios Policia Local: Sueldos Grupo Cl 12.058,55
13200 12006 | Funcionarios Policia Local: Trienios 2.477,80
13200 12100 | Funcionarios Policia Local: Complemento de destino. 8.421,59
13200 12101 | Funcionarios Policia Local: Complemento especifico. 15.042,85
13200 12103 | Funcionarios Policia Local: Otros complementos. 49,54
13200 16000 | Funcionarios Policia Local: Seguridad Social. 14.275,02
13600 12004 | Funcionarios Bomberos: Retribuciones Grupo C2 3.931,22
13600 12006 | Funcionarios Bomberos: Trienios 300,00
13600 12100 | Funcionarios Bomberos: Complemento de destino. 2.276,30
13600 12101 | Funcionarios Bomberos: Complemento especifico. 6.261,40
13600 16000 | Funcionarios Bomberos: Seguridad Social. 4.884,65
15100 12000 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Sueldos Grupo Al 1.377,29
15100 12001 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Sueldos Grupo A2 1.513,89
15100 12003 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Sueldos Grupo Cl 2.782,74
15100 12004 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Sueldos Grupo C2 393,12
15100 12006 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Trienios 1.550,15
15100 12100 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Complemento de destino. 3.730,33
15100 12101 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Complemento especifico. 4.044,06
15100 16000 | Funcionarios Admén. Urbanismo: Seguridad Social. 4.262,05
15100 13000 | Laboral Fijo Admén. Urbanismo: Retribuciones bésicas. 606,22
15100 16000 | Laboral Fijo Admén. Urbanismo: Seguridad Social 194,78
15300 12004 | Funcionarios Vias Publicas: Sueldos Grupo C2 196,56
15300 12005 | Funcionarios Vias Publicas: Sueldos Grupo E 360,28
15300 12006 | Funcionarios Vias Publicas: Trienios. 100,09
15300 12100 | Funcionarios Vias Publicas: Complemento de destino. 234,17
15300 12101 | Funcionarios Vias Publicas: Complemento especifico. 206,98
15300 12103 | Funcionarios Vias Publicas: Otros complementos. 0,61
15300 16000 | Funcionarios Vias Publicas: Seguridad Social. 313,73
15300 13000 | Laboral Fijo Vias Publicas: Retribuciones béasicas. 16.721,13
15300 13002 | Laboral Fijo Vias Publicas: Otras remuneraciones. 426,94
15300 16000 | Laboral Fijo Vias Publicas: Seguridad Social. 6.400,25
17000 12000 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo Al 688, 64
17000 12001 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo A2 302,78
17000 10203 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo Cl 463,79
17000 12005 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo E 1.080,84




17000 12006 | Funcionarios Medio Ambiente: Trienios. 427,45
17000 12100 | Funcionarios Medio Ambiente: Complemento de destino. .292,93
17000 12101 | Funcionarios Medio Ambiente: Complemento especifico. .576,23
17000 12103 | Funcionarios Medio Ambiente: Otros complementos. 38,20
17000 16000 | Funcionarios Medio Ambiente: Seguridad Social. .668,29
17000 13000 | Laboral Fijo Medio Ambiente: Retribuciones béasicas. .303,59
17000 13002 | Laboral Fijo Medio Ambiente: Otras remuneraciones. 69,60
17000 16000 | Laboral Fijo Medio Ambiente: Seguridad Social. .333,89
23100 12001 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo A2 908, 34
23100 12004 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo C2 196,56
23100 12005 | Funcionarios Medio Ambiente: Sueldos Grupo E 180,14
23100 12006 | Funcionarios Medio Ambiente: Trienios. 779,90
23100 12100 | Funcionarios Medio Ambiente: Complemento de destino. 745,22
23100 12101 | Funcionarios Medio Ambiente: Complemento especifico. 705,85
23100 12103 | Funcionarios Medio Ambiente: Otros complementos. 39,30
23100 16000 | Funcionarios Medio Ambiente: Seguridad Social. .008,29
23100 13000 | Laboral Fijo Servicios Sociales: Retribuciones béasicas. .893,41
23100 130.02 | Laboral Fijo Servicios Sociales: Otras remuneraciones. 114,12
23100 16000 | Laboral Fijo Servicios Sociales: Seguridad Social. 973,75
23101 13101 | Prog. Mant. Centro Drogodependencia. .261,31
23101 16000 | Prog. Mant. Centro Drogodependencia: Seguridad Social 753,70
23101 13105 | Prog.Almufiecar Ciudad Sana 713,87
23101 16000 | Prog.Almuflecar Ciudad Sana: Seguridad Social 227,94
23104 13100 | Prog. Mant. Centro Inf. Mujer. .863,76
23104 16000 | Prog. Mant. Centro Inf. Mujer: Seguridad Social. 611,95
23106 12001 | Funcionarios Ayuda Depend.: Sueldos Grupo A2 605,56
23106 12006 | Funcionarios Ayuda Depend.: Trienios. 109, 90
23106 12100 | Funcionarios Ayuda Depend.: Complemento de destino. 382,90
23106 12101 | Funcionarios Ayuda Depend.: Complemento especifico. 360,89
23106 16000 | Funcionarios Ayuda Depend: Seguridad Social 385,68
23107 12000 | Funcionarios Fam. Menores: Sueldos Grupo Al 344,32
23107 12001 | Funcionarios Fam. Menores: Sueldos Grupo A2 605,56
23107 12006 | Funcionarios Fam. Menores: Trienios. 230,69
23107 12100 | Funcionarios Fam. Menores: Complemento de destino. 586,35
23107 12101 | Funcionarios Fam. Menores: Complemento especifico. 647,47
23107 16000 | Funcionarios Fam. Menores: Seguridad Social 638,12
23108 13100 | Prog. Refuerzo Inmigrantes. 347,14
23108 16000 | Prog. Refuerzo Inmigrantes: Seguridad Social 110,84




24100 12001 | Funcionarios Fomento Empleo: Sueldos Grupo A2 302,78
24100 12006 | Funcionarios Fomento Empleo: Trienios. 21,98
24100 12100 | Funcionarios Fomento Empleo: Complemento de destino. 155,47
24100 12101 | Funcionarios Fomento Empleo: Complemento especifico. 164,52
24100 16000 | Funcionarios Fomento Empleo: Seguridad Social. 204,90
24100 13106 | Acum.Tareas. Obras y Servicios y otros. 5.193,40
24100 16000 | Fomento del Empleo: Seguridad Social. 1.578,27
32000 13000 | Laboral Fijo Centros Infantiles: Retribuciones béasicas. 4.345,25
32000 13002 | Laboral Fijo Centros Infantiles: Otras remuneraciones. 131,93
32000 16000 | Laboral Fijo Centros Infantiles: Seguridad Social. 1.438,52
33000 12001 | Funcionarios Cultura: Sueldos Grupo A2 302,78
33000 12003 | Funcionarios Cultura: Sueldos Grupo Cl 463,79
33000 12005 | Funcionarios Cultura: Sueldos Grupo E 720,56
33000 12006 | Funcionarios Cultura: Trienios. 238,24
33000 12100 | Funcionarios Cultura: Complemento de destino. 738,09
33000 12101 | Funcionarios Cultura: Complemento especifico. 647,47
33000 16000 | Funcionarios Cultura: Seguridad Social. 869,72
33000 13000 | Laboral Fijo Cultura: Retribuciones bésicas. 3.582,81
33000 13002 | Laboral Fijo Cultura: Otras remuneraciones. 20,30
33000 16000 | Laboral Fijo Cultura: Seguridad Social. 1.310,92
34000 12004 | Funcionarios Deportes: Sueldos Grupo C2 196,56
34000 12005 | Funcionarios Deportes: Sueldos Grupo E 1.260,99
34000 12006 | Funcionarios Deportes: Trienios. 26,61
34000 12100 | Funcionarios Deportes: Complemento de destino. 683,46
34000 12101 | Funcionarios Deportes: Complemento especifico. 557,25
34000 16000 | Funcionarios Deportes: Seguridad Social. 759,33
34000 13000 | Laboral Fijo Deportes: Retribuciones basicas. 1.467,25
34000 16000 | Laboral Fijo Deportes: Seguridad Social. 511,45
41200 13000 | Laboral Fijo Finca Experimental: Retribuciones béasicas. 930,02
41200 16000 | Laboral Fijo Finca Experimental: Seguridad Social. 345,78
43200 12005 | Funcionarios Turismo: Sueldos Grupo E 625,02
43200 12006 | Funcionarios Turismo: Trienios. 17,52
43200 12100 | Funcionarios Turismo: Complemento de destino. 344,79
43200 12101 | Funcionarios Turismo: Complemento especifico. 294,02
43200 16000 | Funcionarios Turismo: Seguridad Social. 338,66
91200 10000 | Organos de gobierno: Retribuciones bésicas. 10.062,53
91200 16000 | Organos de gobierno: Seguridad Social. 3.662,86
91200 11000 | Personal eventual: Retribuciones béasicas. 4.355,01




91200 16000 | Personal eventual: Seguridad Social. 1.444,99
92000 12000 | Funcionarios Admén. General: Sueldos Grupo Al 1.032,96
92000 12003 | Funcionarios Admén. General: Sueldos Grupo C1l 4.406,01
92000 12004 | Funcionarios Admén. General: Sueldos Grupo C2 982,81
92000 12005 | Funcionarios Admén. General: Sueldos Grupo E 720,56
92000 12006 | Funcionarios Admén General: Trienios 1.615,95
92000 12100 | Funcionarios Admén General: Complemento de destino. 4.447,03
92000 12101 | Funcionarios Admén. General: Complemento especifico. 4.978,12
92000 12103 | Funcionarios Admén. General: Otros complementos. 84,77
92000 16000 | Funcionarios Admén. General: Seguridad Social. 5.119,90
92000 13000 | Laboral Fijo Admén. General: Retribuciones basicas. 3.558,12
92000 13002 | Laboral Fijo Admén. General: Otras remuneraciones. 50,72
92000 16000 | Laboral Fijo Admbén. General: Seguridad Social 1.117,26
93100 12000 | Funcionarios Admén. Financiera: Sueldos Grupo Al 1.721,61
93100 12001 | Funcionarios Admén. Financiera: Sueldos Grupo A2 302,78
93100 12003 | Funcionarios Admén. Financiera: Sueldos Grupo Cl 3.710,32
93100 12004 | Funcionarios Admén. Financiera: Sueldos Grupo C2 589, 68
93100 12006 | Funcionarios Admén. Financiera: Trienios 2.312,46
93100 12100 | Funcionarios Admén. Financiera: Complemento de destino. 3.902,46
93100 12101 | Funcionarios Admén. Financiera: Complemento especifico. 4.442,10
93100 12103 | Funcionarios Admén. Financiera: Otros complementos. 8,40
93100 16000 | Funcionarios Admén. Financiera: Seguridad Social. 4.592,15
93100 13000 | Laboral Fijo Admén. Financiera: Retribuciones basicas. 731,25
93100 16000 | Laboral Fijo Admén. Financiera: Seguridad Social 233,85
TOTAL 253.253,20
Baja en aplicaciones de gastos
GRUPO
DE ECONOMICA | DENOMINACION MODIFICACION
PROGR.
92900 50000 FONDO DE CONTINGENCIA FONDO SALARIAL 63.509,61
92900 50100 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 189.743,59

TOTAL

253.253,20




SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el
tablén de edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de 1la
Provincia, por el plazo de gquince dias, durante los cuales los interesados
podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. E1l expediente
se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondréa

de un plazo de un mes para resolverlas.

7°.- Expediente 8754/2024; Modificacién Ordenanza Fiscal de la Tasa
por Ocupacién de 1la via publica con finalidad comercial o

industrial.

En relacién con el expediente n.° 8754/2024 y en base a los

siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 09/09/204, se dictdé providencia de inicio del
procedimiento para la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la

tasa referida.

SEGUNDO. Con fecha 30/09/2024 se emitié informe técnico econdmico en el
que se puso de manifiesto el valor de mercado de la ocupacidén/utilizacidn

del dominio publico local.

TERCERO. Con fecha 16/10/2024 se emitidé por la Intervencidédn informe en el
que se evalud el impacto econdmico-financiero de la modificacidn, asi como
el cumplimiento de la normativa aplicable y en particular, los principios

de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

CUARTO. Con fecha 22/10/2024, se emitidé informe Jjuridico en ejercicio de
la funcidén de asesoramiento legal preceptivo comprobéndose legalidad del

procedimiento de acuerdo con la normativa que resulta de aplicacién.

LEGISLACION APLICABLE

PRIMERO. La legislacidén aplicables es la siguiente:



— Los articulos 15 al 21 y 24 y 25 del Texto Refundido de 1la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 22.2.d), 47.1, 106 y 107 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— El1 articulo 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios

Publicos.

A la vista de los anteriores antecedentes, teniendo en cuenta la normativa
de aplicacidén se considera que el expediente se estd tramitando conforme a
la legislacidén aplicable procediendo su aprobacidén por el Pleno de
conformidad con el articulo 22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Es por lo que, vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de
la Comisién Informativa de Hacienda celebrada el 28 de octubre de 2024, el
Ayuntamiento Pleno con dieciséis votos a favor del Grupo Partido Popular y
del Grupo Convergencia Andaluza, un voto en contra del Grupo Almuiiécar
Unida para la Gente y dos abstenciones del Grupo Socialista se adopta el

siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Aprobar provisionalmente la modificacién de la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por Ocupacién de la via publica con finalidad
comercial o industrial (articulo 4.2. Tarifa 9?2) en los términos

siguientes:

“TARIFA 92 . CAJEROS AUTOMATICOS CON ACCESO DIRECTO DESDE LA VIA PUBLICA.

Se incluyen en esta tarifa los cajeros automdticos con acceso directo
desde la via publica, anexos o no a un establecimiento bancario o
comercial, a través de los cuales las entidades titulares de los cajeros
prestan a sus usuarios determinados servicios trasladando a la via publica

el desarrollo de la actividad.

La tarifa es la siguiente, por cajero v mes o fraccion:

295,10€/cajero/mes”.



SEGUNDO. Exponer al publico el anterior Acuerdo mediante anuncio que se
insertard en el tabldén de anuncios municipal durante el plazo de treinta
dias hébiles, a contar desde el siguiente al de publicacién de dicho
anuncio en el Boletin O0Oficial de la Provincia, dentro del cual 1los
interesados podran examinar el expediente y presentar las alegaciones que

estimen oportunas.

Asimismo, estard a disposicidén de los interesados en la sede electrdnica

de esta entidad [http://almunecar.sedelectronica.es].

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones
al expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es
definitivo, en Dbase al articulo 17.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. Facultar a la Alcaldia para suscribir los documentos relacionados

con este asunto.

8°.- Expediente 8923/2024; Declaracién régimen de dedicacién exclusiva
de la Concejal Delegada de RR.HH. Y Organizacién Administrativa,

Asesoria Juridica y Participacién Ciudadana.

En relacidén con el expediente 8923/2024 de declaracidén Declaracidn
régimen de dedicacidén exclusiva de la Concejal Delegada de RR.HH. Y
Organizacidén Administrativa, Asesoria Juridica y Participacidén Ciudadana vy

vista la propuesta de Alcaldia, siguiente:

“Considerando que el Pleno de la Corporaciédn, en sesidn
extraordinaria, celebrada el dia 26 de junio de 2023, acordd, entre otros
asuntos, establecer el régimen de dedicaciones exclusivas y parciales de
los miembros corporativos del Ayuntamiento de Almufiécar para el mandato
corporativo 2023-2027 en los siguientes términos, de conformidad con 1lo
dispuesto en los articulos 75 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

Considerando que, mediante Resolucidén de la Alcaldia numero 2571-
2023, de fecha 27 de junio de 2023 se resolvidé designar a los miembros

corporativos que debian desempefiar sus cargos bajo los regimenes de



dedicacidén previstos por el <citado acuerdo ©plenario, entre ellos,
estableciéndose que correspondia a la Concejal-Delegada de RR.HH. vy
Organizacidén Administrativa, Asesoria Juridica y Participacidén Ciudadana
D®. M®. Carmen Martin Orce ejercer sus funciones en régimen de dedicacidn
parcial al 75%.

Considerando que la persona que ocupa el cargo de la Concejalia de
RR.HH. y Organizacién Administrativa, Asesoria Juridica y Participacidn
Ciudadana en régimen de dedicacién parcial al 75% ejerce, con caréacter
residual, la actividad privada de Abogacia, sin que ello suponga un
menoscabo en el ejercicio de sus funciones, y gque desea ejercer sus
funciones en régimen de dedicacidbn exclusiva.

Vista la declaracidén jurada formulada por D?®. M?. Carmen Martin

Orce.

Visto el informe de la Secretaria Accidental de fecha 22 de octubre
de 2024:
“INFORME QUE EMITE SUSANA MUNOZ AGUILAR, SECRETARIA ACCIDENTAL EN RELACION
CON LA DEDICACION EXCLUSIVA DE LA CONCEJAL DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS,
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, ASESORIA JURIDICA Y PARTICIPACION CIUDADANA Y
EL RECONOCIMIENTO DE COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD DE ABOGADA

ANTECEDENTES
PRIMERO: Con fecha 14 de octubre de 2024 se ha emitido providencia de
Alcaldia con el siguiente tenor literal:

“Wisto que el Pleno de la Corporacidén, en sesidon extraordinaria,
celebrada el dia 26 de junio de 2023, acordd, entre otros asuntos,
establecer el régimen de dedicaciones exclusivas y parciales de Ilos
miembros corporativos del Ayuntamiento de Almufiécar para el mandato
corporativo 2023-2027 en los siguientes términos, de conformidad con 1o
dispuesto en los articulos 75 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, en relacidén con
los articulos 32 y siguientes de la Ley 2/2016, de 7 de abril.

Visto que, mediante Resolucidén de la Alcaldia numero 2571-2023, de
fecha 27 de junio de 2023 se resolvid designar a los miembros corporativos
que debian desempefiar sus cargos bajo los regimenes de dedicacidn
previstos por el citado acuerdo plenario, entre ellos, estableciéndose que
correspondia a la Concejal-Delegada de RR.HH. v Organizacion
Administrativa, Asesoria Juridica y Participacion Ciudadana D?. M?. Carmen
Martin Orce ejercer sus funciones en régimen de dedicacidén parcial al 75%.

Considerando que la persona que ocupa el cargo de la Concejalia de
RR.HH. y Organizacién Administrativa, Asesoria Juridica y Participaciodn
Ciudadana en régimen de dedicacidén parcial al 75% ejerce, con cardcter

residual, la actividad privada de Abogacia, y que desea ejercer sus



funciones en régimen de dedicacidn exclusiva, sin que ello suponga un
menoscabo en el ejercicio de sus funciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -
ROF-.

Y de acuerdo con lo previsto en los articulos 11 y siguientes de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Por todo ello, se propone:

Que por los servicios municipales se lleven a cabo las actuaciones
administrativas necesarias para la autorizacidén del desempero del cargo en
régimen de dedicacidén exclusiva con la compatibilidad para el ejercicio de
la actividad privada con cardcter residual a favor de D?. M?®. Carmen
Martin Orce, Concejal-Delegada de RR.HH. y Organizacidén Administrativa,
Asesoria Juridica y Participacidén Ciudadana.”

SEGUNDO: Consta acuerdo plenario de 26 de junio de 2023 indicando:

“8.- Régimen de dedicacidén, indemnizacidén y asistencia a miembros de

la corporacion.

[...]

Segundo: Aplicar el régimen de dedicacidén exclusiva a los/las

siguientes corporativos/as:
[..]
D. ANTONIO DANIEL BARBERO BARBERO.
[...]

Tercero: Aplicar el régimen de dedicacidn parcial al 75% a los/las

siguientes corporativos/as:

D?. MARIA DEIL CARMEN MARTIN ORCE

[...]

Cuarto: Reconocer la compatibilidad profesional de la actividad
profesional privada de doda Maria del Carmen Martin Orce como Abogada,
siempre que no cause detrimento a su dedicacidn a la Corporacidén y con las
incompatibilidades recogidas en el articulo 178 de la Ley Orgdnica 5/1985,

de 19 de junio, del Régimen Electoral General.”

Designdndose mediante resolucidn de alcaldia numero 2571 de 27 de

junio de 2023.



TERCERO: Mediante resolucidén de alcaldia numero 3267 de 29 de julio de
2024 se tomdé conocimiento del abandono de Don Daniel Barbero Barbero, del
grupo politico Partido Popular de este Ayuntamiento,; quedando integrando
como concejal no adscrito, y dejando de percibir la dedicacidén exclusiva
que venia percibiendo.

CUARTO: Por la concejal doAia Maria del Carmen Martin Orce se ha

incorporado declaracion responsable indicando:

DECLARO bajo mi responsabilidad, lo siguiente:

- PRIMERO.- Que, desde fecha 26 de junio de 2023, ejerzo el cargo
de Concejal del municipio de Almuriécar.

- SEGUNDO.- Que, a los efectos de una posible compatibilidad de
dicho cargo en régimen de dedicacidn exclusiva con la actividad

privada, con cardcter residual, de Abogacia, declaro:

1%. Que ejerceré la dedicacion preferente a las tareas propias del
cargo, no pudiendo el ejercicio de mis ocupaciones privadas originar

detrimento a mi dedicacidén a la corporacidn.

23. No invocar o hacer uso de mi condicidén publica en el ejercicio

de la profesidn privada.

3%. No ejerceré la profesidén en aquellos asuntos que se relacionen

directamente con las que desarrolla el ayuntamiento.

4%, No desemperiaré actividades privadas en las que tengan que

intervenir por razdén de mi cargo publico.

5. No pertenezco a Consejos de Administracidén u organos rectores de
empresas o entidades privadas, cuando su actividad esté directamente

relacionada con las que gestione el ayuntamiento.

62. No desempefio, por mi o persona interpuesta, cargos de todo orden
en empresas o socledades concesionarias, contratistas de obras, servicios
o suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios, o con

participacién o aval del sector publico.

7% No tengo participacioén superior al 10 por 100 en el capital de

las empresas o sociedades a que se refiere el pdrrafo anterior.

8%. Que el ejercicio de la actividad privada de abogado no se
encuentra en las causas de incompatibilidad previstas en el articulo 178
de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
(EDL 1985/8697) -LOREG-, ni de inelegibilidad sefialadas en el articulo 6

de la citada norma estatal.



9%. Que ejerceré, en caso que me sea autorizada, el ejercicio de la
actividad privada con cardcter residual, en los términos indicados, sin
que interfieran con la obligacidn principal del ejercicio del cargo de

Concejal del Ayuntamiento de Almufécar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Con respecto a la dedicacidén exclusiva, los miembros de las
Corporaciones Locales tienen una serie de derechos econdémicos, entre 1los
que destaca su derecho a percibir retribuciones fijas en su cuantia y
periddicas en su devengo, cuando ejerzan su cargo en régimen de dedicacidn

exclusiva o parcial.

A tenor del articulo 75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, los miembros de 1las
Corporaciones Locales que desempefden sus cargos con dedicacidn especial
por realizar funciones de presidencia o vicepresidencia, u ostentar
delegaciones o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran,
percibirdan retribuciones por el tiempo de dedicacidén efectiva a las

mismas.

A su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la
prestacidén de servicios en 1los Ayuntamientos en régimen de dedicacidn
exclusiva por parte de sus miembros deberd ajustarse en todo caso al
limite establecido en funcidén de su poblacidn, correspondiendo un mdximo
de diez miembros que podrdn prestar sus servicios en régimen de dedicaciodn

exclusiva.

La Alcaldia propondrd al Pleno la relacidén de cargos de la
Corporacion que podrdn desemperiarse en régimen de dedicacidén exclusiva o
parcial con derecho a retribucidn, asi como las cuantias que correspondan

a cada uno de ellos en atencidén a su grado de responsabilidad.

El1 Pleno de la Corporacidon teniendo en cuenta la propuesta
presentada, aprobarda la relacidén de cargos que se consideren necesarios,
reconocerd sus derechos econdmicos y fijard las retribuciones que les
correspondan, dentro de la consignacidén global contenida a tal fin en el

Presupuesto.

Dicho acuerdo deberd publicarse integramente en el Boletin Oficial
de la Provincia y fijarse en el tabldén de anuncios de la Corporacidn, para

su general conocimiento.



SEGUNDO.- En relacidén a las causas de Incompatibilidad de 1los
miembros electos de las Corporaciones Locales, afirma el art. 73 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-,

que:

“La determinacion del numero de miembros de las
Corporaciones locales, el procedimiento para su eleccidén, la
duracion de su mandato y los supuestos de 1inelegibilidad e

incompatibilidad se regulardn en la Legislacidn electoral.”

La compatibilidad o incompatibilidad de los cargos publicos para el
desarrollo privado de la actividad ha de ser examinada a la luz de lo
dispuesto en la LO 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General -
LOREG-, cuyo art. 178 expone lo siguiente:

“1. Las causas de 1inelegibilidad a que se refiere el
articulo anterior, lo son también de incompatibilidad con la

condicidén de Concejal.

2. Son también incompatibles:

a) Los Abogados y Procuradores que dirijan o representen a
partes en procedimientos Judiciales o administrativos contra la
Corporacidén, con excepcidén de las acciones a que se refiere el
articulo 63.1.b) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen

Local.

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante
personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de las entidades

y establecimientos dependientes de él.

c) Los Directores generales o asimilados de las Cajas de

Ahorro Provinciales y Locales que actien en el término Municipal.

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya
financiacidén total o parcial corra a cargo de 1la Corporacion

Municipal o de establecimientos de ella dependientes.

e) Los Concejales electos en candidaturas presentadas por
partidos o por federaciones o coaliciones de partidos declarados
ilegales con posterioridad por Sentencia Judicial firme y 1os
electos en candidaturas presentadas por agrupaciones de electores
declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por resolucidn

Judicial firme.”



La JCCA del Estado, entre otros, en el Informe 60/1996, de 18 de
diciembre, seflala la necesidad de que las causas de incompatibilidad de
los miembros electos de las Corporaciones Locales recogidas en el referido
precepto hayan de ser interpretadas restrictivamente, para garantizar asi,
al mdximo posible, el ejercicio del derecho fundamental de participaciodn
en la vida politica que asiste a los Concejales y que contempla el art. 23
de la Constitucion -CE-. En este sentido se expresa, entre otras, en la
Sentencia del TS de 23 de enero de 1984. Si que puede existir problema en
los asuntos en que deba intervenir la Concejala que atafian a su actividad
profesional como Abogada, pero ello no determina la incompatibilidad con
el cargo de Concejala , sino el deber de abstencidén regulado en el art. 76
LRBRL, en relacidén con el art. 21 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, y el art. 23 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-.
Pero este deber de abstencidén ya existe ahora y no tiene que ver con la

posible retribucidn como Concejala.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, 1los
miembros de las corporaciones locales percibirdan retribuciones por el
ejercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicacidén exclusiva ,
en cuyo caso, la percepcidén de dichas retribuciones serd incompatible con
la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas
dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades, todo ello
en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, desarrollado desde el punto de vista reglamentario por el Real
Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del Personal al
servicio de la Administracidon del Estado, de la Seguridad Social y de 1los
entes, organismos y empresas dependientes, aplicable de forma supletoria
en el dmbito local.

El articulo 8 del Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre
incompatibilidades del Personal al servicio de la Administracidn del
Estado, de 1la Seguridad Social y de 1los entes, organismos y empresas
dependientes, determina que la obtencion del reconocimiento de
compatibilidad serd requisito previo Imprescindible para que pueda
comenzar la realizacidn de las actividades privadas a que se refiere el
capitulo IV de la Ley 53/1984.

En cuanto a la limitacidn de actividades privadas, el articulo 9 del

Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del



Personal al servicio de la Administracidén del Estado, de la Seguridad
Social y de los entes, organismos y empresas dependientes, seflala que:
"De acuerdo con lo dispuesto en los arts. 1.3 y 11.1 de la
Ley 53/1984, no serd posible el reconocimiento de compatibilidad
con actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional,
cuyo contenido se relacione directamente con 1os asuntos
sometidos a informe, decisidn, ayuda financiera o control en el
Departamento, Organismo, Ente o Empresa publicos a los que el
interesado esté adscrito o preste sus servicios".

Por su parte, el articulo 13.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, dispone
que:

“"E1l reconocimiento de la dedicacidn exclusiva a un miembro
de la Corporacidén exigird la dedicacidén preferente del mismo a
las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras
ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podrdn causar
detrimento a su dedicacidén a la Corporacidén. En el caso de que
tales ocupaciones sean remuneradas, se requerird una
declaracion formal de compatibilidad por parte del Pleno de la
entidad local.”

Existe abundante jurisprudencia al respecto, entre otras, la
Sentencia del TSJ Castilla y Ledn de 28 de noviembre de 2008 sefiala que:

"El articulo 11.1 de la Ley de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, (...)
establece, por lo tanto, la incompatibilidad del ejercicio de
una actividad en el servicio publico no con toda actividad
privada, sino sélo con alguna de ellas, concretamente, las
«que se relacionen directamente con las que desarrolle el
Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera destinado.
Se exceptuan de dicha prohibicidén las actividades particulares
que, en ejercicio de un derecho legalmente reconocido,
realicen para si los directamente interesados». Por lo tanto,
quedan excluidas ex lege de la compatibilidad soélo esas
actividades y no otras diferentes, eso si, con las precisiones
que se contemplan en el articulo siguiente de la misma Ley.

Partiendo de estos presupuestos, es preciso recordar
igualmente  que, segun el articulo 14 de la Ley de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones  Publicas, «E1 ejercicio de actividades
profesionales laborales, mercantiles o industriales fuera de
las Administraciones Publicas requerirad el previo

reconocimiento de compatibilidad. ». Es decir, la



compatibilidad de las actividades particulares de las personas
que desempefian sus actuaciones en las administraciones
publicas, requiere el previo reconocimiento de éstas.”

La Sentencia 1106/2003, de 13 de noviembre de 2003, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufla, que considera que:

«De otra parte, el articulo 13.3 del Reglamento de
organizacidén, funcionamiento y régimen juridico de 1los entes
locales dispone que el reconocimiento de la dedicaciodn
exclusiva a un miembro de la Corporacidén exigird la dedicacidn
preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, "sin
perjuicio de otras ocupaciones marginales que, en cualquier
caso, no podran causar detrimento a su dedicacidén a la
Corporacidn. En el ~caso de que tales ocupaciones sean
remuneradas, se requerird una declaracion formal de
compatibilidad por parte del Pleno de la entidad local".

En el caso de autos se produce la declaracidén formal de
compatibilidad emitida por el Pleno (sin que sea
imprescindible la tramitacidn de wun previo expediente al
efecto, como sostienen los recurrentes) y puede calificarse de
marginal la dedicacién del Alcalde a su profesidén de
farmacéutico-analista habida cuenta de las circunstancias que
concurren. Dicho Alcalde es efectivamente titular de una
Oficina de Farmacia (que opera ad intra en régimen de
comunidad de bienes, constituida por él y otras personas de su
familia) en la que trabajan permanentemente dos hijos
titulares farmacéuticos, otras siete personas, ademds de otras
dos en el drea de andlisis. Parece verosimil, por tanto, que
el interesado se limite a una actividad de representacion,
direccidn 'y orientacidén general que sdélo le exija una
dedicacidn limitada.

Por ultimo, y en relacidén a esta concreta Impugnacion,
no cabe reprocharle al Alcalde que no se abstuviera en la
votacidn de esta dedicacidn exclusiva y compatibilidad. Como
ha declarado la jurisprudencia, el deber de abstencidén no se
extiende a este tipo de cuestidn institucional y publica, aun
cuando tenga un reflejo en el ambito personal».

La Sentencia 177/2009, de 13 de marzo de 2009, del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, Sala de lo Contencioso, reconocio la
compatibilidad del cargo de Alcalde con el ejercicio privado de la
medicina unas horas a la semana:

«Por lo demds, nada rebate el recurso al andlisis del
ejercicio de la actividad privada por el Alcalde y el horario

residual, dos horas dos tardes a la semana y 3 o 4 noches al



mes supeditado al desempefio de las labores administrativas.
Todo ello reiterando la posibilidad de retirar la dedicacidn
exclusiva y consignacidén econdmica correspondiente si dejase
de resultar marginal esta actividad».

EIl Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en Sentencia de 11
de mayo de 1999 declaré la compatibilidad del desemperio de la Alcaldia en
régimen de dedicacidén exclusiva con el ejercicio de una profesidén liberal,
en base a que:

«El ejercicio libre de una profesidon liberal de forma
privada puede llevarse a cabo con plena dedicacidén, de forma
parcial o ejercerse esporddicamente o de forma secundaria o
marginal respecto de otra. Noétese que la compatibilidad que
concede el Pleno lo es para este uUltimo ejercicio y que, por
lo tanto, no puede considerarse contraria a derecho, sino
conforme».

En el mismo sentido, la Sentencia del TSJ Canarias de 28 de abril de
2006 manifiesta que:

“..1os recurrentes no han demostrado, que el ejercicio de la
actividad de abogado por parte de la concejal, vaya a restar el mds minimo
rendimiento a sus labores como concejal del ayuntamiento,; por lo que en

principio es perfectamente admisible la dedicacién plena, con una

actividad complementaria como abogado, si ésta no merma o resta su

dedicacidn.”

Y la sentencia de 25 de febrero de 2014, sentencia 29/2014, del
Juzgado C-A n°® 1 de Badajoz establece que la clave de bdéveda es que no
exista conflicto de interés como finalidad juridica a alcanzarse, entonces
entre el trabajo o desemperio temporal privado o publico y el desemperio

como concejal.

Por tanto, es posible el reconocimiento de la compatibilidad de una
segunda actividad en el sector privado con el cargo corporativo a
desemperfiar en régimen de dedicacidén exclusiva si la segunda actividad se
ejerce con cardcter marginal o residual, debiéndose tener en cuenta que
esa actividad privada no va a causar conflicto alguno con la que debe ser
la dedicacién exclusiva, la corporativa, y ello tanto en términos de
horario como del contenido de esa ocupacidn.

Es una cuestidén que se ha de determinar por la propia Corporacion,
el 6rgano competente para pronunciarse sobre @ la declaracién de
compatibilidad es el Pleno de la corporacidén, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones

Publicas, mediante mayoria simple.”



Visto el informe emitido por la Interventora accidental numero

616/2024 de 22 de octubre de 2024 de fiscalizacidédn favorable.

Por todo lo expuesto, se propone al Ayuntamiento Pleno:

PRIMERO.- Aplicar el régimen de dedicacidédn exclusiva a la corporativa dofia
M?. Carmen Martin Orce, Concejal-Delegada de RR.HH. vy Organizacién
Administrativa, Asesoria Juridica y Participacién Ciudadana del

Ayuntamiento de Almufiécar.

SEGUNDO.- Reconocer la compatibilidad para el ejercicio de actividad
privada, con caracter marginal, para la actividad de Abogacia a favor de
D#. M?. Carmen Martin Orce, Concejal-Delegada de RR.HH. y Organizacién
Administrativa, Asesoria Juridica y Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Almufiécar, con el ejercicio de su cargo en régimen de
dedicacidén exclusiva, compatibilidad cuyo ejercicio debe realizarse en los

siguientes términos y condiciones:

- Ejercer la dedicacién preferente de las tareas propias del cargo
de concejal, no pudiendo el ejercicio de las ocupaciones privadas
originar detrimento en la dedicacidén a la corporacidn.

- No invocar o hacer uso de la condicidén publica en el ejercicio de
la profesidén privada.

- No ejercer la profesidén en aquellos asuntos que se relacionen
directamente con las que desarrolla el Ayuntamiento.

- No desempefilar actividades ©privadas en las que tengan qgue
intervenir por razdén del cargo publico.

- No pertenecer a Consejos de Administracidén u érganos rectores de
empresas o entidades privadas, cuando su actividad esté
directamente relacionada con las que gestiona el Ayuntamiento.

- No desempefar, por la concejal o persona interpuesta, cargos de
todo orden en empresas o sociedades concesionarias, contratistas
de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, o con participacién o aval del
sector publico, ni tener participacidédn superior al 10 por 100 en
el capital de las empresas o sociedades a que se refiere el
parrafo anterior.

- El ejercicio de la actividad privada serd con caracter residual,
sin que interfieran con la obligacidén principal del ejercicio del

cargo de Concejal del Ayuntamiento de Almufiécar.



TERCERO.- Notificar el acuerdo que se adopte a la interesada, asi como

darle la publicidad legalmente prevenida.”

Vista la propuesta de acuerdo de la Comisién Informativa de Interior en su
sesién del 28 de octubre de 2024, el Ayuntamiento Pleno con doce votos a
favor del Grupo Partido Popular y del Grupo Socialista, un voto en contra
del Grupo Almuiiécar Unida para la Gente y seis abstenciones del Grupo de

Convergencia Andaluza, acordd:

PRIMERO.- Aplicar el régimen de dedicacién exclusiva a la corporativa dofla
M?. Carmen Martin Orce, Concejal-Delegada de RR.HH. vy Organizacién
Administrativa, Asesoria Juridica v Participacidn Ciudadana del

Ayuntamiento de Almufiécar.

SEGUNDO.- Reconocer la compatibilidad para el ejercicio de actividad
privada, con caradcter marginal, para la actividad de Abogacia a favor de
D#. M?. Carmen Martin Orce, Concejal-Delegada de RR.HH. y Organizacidn
Administrativa, Asesoria Juridica v Participacidn Ciudadana del
Ayuntamiento de Almufiécar, con el ejercicio de su cargo en régimen de
dedicacidén exclusiva, compatibilidad cuyo ejercicio debe realizarse en los

siguientes términos y condiciones:

- Ejercer la dedicacién preferente de las tareas propias del cargo
de concejal, no pudiendo el ejercicio de las ocupaciones privadas
originar detrimento en la dedicacidén a la corporacidn.

- No invocar o hacer uso de la condicién publica en el ejercicio de
la profesidén privada.

- No ejercer la profesidén en aquellos asuntos que se relacionen
directamente con las que desarrolla el Ayuntamiento.

- No desempefilar actividades ©privadas en las que tengan que
intervenir por razén del cargo publico.

- No pertenecer a Consejos de Administracidén u dérganos rectores de
empresas o entidades privadas, cuando su actividad esté
directamente relacionada con las que gestiona el Ayuntamiento.

- No desempefiar, por la concejal o persona interpuesta, cargos de
todo orden en empresas o sociedades concesionarias, contratistas
de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, o con participacién o aval del
sector publico, ni tener participacidén superior al 10 por 100 en
el capital de las empresas o sociedades a que se refiere el

parrafo anterior.



- El ejercicio de la actividad privada serd con caracter residual,
sin que interfieran con la obligacidén principal del ejercicio del

cargo de Concejal del Ayuntamiento de Almufiécar.

TERCERO.- Notificar el acuerdo que se adopte a la interesada, asi como

darle la publicidad legalmente prevenida.

9°.- Expediente 9453/2024; Modificacién parcial de Relacién de Puestos
de Trabajo.

Se da cuenta de la propuesta de la Concejal Delegada de RR.HH. vy
Organizacidén Administrativa, Asesoria Juridica y participacidén ciudadana,

siguiente:

“LEGISLACION APLICABLE

— Los articulos 31 a 39, y 69 a 77 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

— Los articulos 22.2.1i), 90.2, 92 y 92.bis de la Ley de 7/1985, de 2 de

abril, de Bases del Régimen Local.

— Los articulos 126.4, 127 y 129.3.a) del texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— El1 articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funcidén Publica.

— Los articulos 61 a 64 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de

octubre.

— E1 Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el

régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracidédn Local.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante providencia de la Concejalia de RR.HH de fecha
08/10/2024 se expuso que el «Real Decreto 145/2024, de 6 de febrero elevd
para 2024 1la cuantia del Salario Minimo Interprofesional (SMI) hasta 1los
1.134 euros en 14 pagas, una subida del 5% respecto al fijado en 2023. Sin
embargo, Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio decreté una subida del

salario del personal funcionario del 2%, provocando que el personal de



este Ayuntamiento que ocupa puestos de conserjes  perciba unas
retribuciones inferiores al SMI» y se propuso, para «paliar los efectos de
esta situacidén 'y ante la falta de competencia para elevar las
retribuciones bdsicas del personal funcionario, con el fin de equiparar
las retribuciones del personal conserje de la Entidad al SMI, garantizando
asi un salario digno y reconociendo la competencia, la responsabilidad y
la complejidad territorial y funcional de 1los servicios en los que se
sittan dichos puestos», que «por los servicios de Secretaria, Intervencidn
y Recursos Humanos se inicien los trdmites para la revision singular y
excepcional de los puestos de conserjes de la Entidad, proponiendo
modificar el complemento de destino de dichos puestos del nivel 10 al

nivel 13».

SEGUNDO. En Mesa General de Negociacién de fecha 17/10/2024 se
aprobdé por unanimidad la revisidén singular y excepcional de los puestos de
conserje y ordenanza-conserje elevando su complemento de destino a nivel
13, considerando incorrecta o insuficiente la valoracidn existente, de
nivel 10, de acuerdo con las funciones realizadas, la responsabilidad y la
complejidad territorial y funcional de los puestos, que se juzgd merecen
ser retribuidas, como minimo, con el equivalente al Salario Minimo

Interprofesional.

TERCERO. A la vista de los informes que obran en el expediente, el
articulo 19 de 1la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 (prorrogada para 2024) y el Real
Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, prevé expresamente como excepcidn a
dicho limite de crecimiento retributivo las adecuaciones retributivas que,
con caréacter singular y excepcional, resulten imprescindibles. Ademés, la
propuesta de modificacidén no supone un aumento del Capitulo I de personal,
pudiendo financiarse con el remanente de las amortizaciones de plazas

funcionarizadas realizadas durante el ejercicio.

A la vista de cuanto antecede, se considera que la siguiente propuesta se
adectia a la legislacidén aplicable, procediendo su aprobacidén al Pleno de
la Corporacidén conforme al articulo 22.2.i) de la Ley de 7/1985, de 2 de

abril, de Bases del Régimen Local:
PROPUESTA

PRIMERO. Aprobar la modificacién parcial de la Relaciédn de Puestos de
Trabajo de este Ayuntamiento, con las modificaciones derivadas de la
negociacidén colectiva respecto al complemento de destino de los puestos de

conserje y ordenanza-conserje.



SEGUNDO. Publicar integramente la citada modificacién en el Boletin

Oficial de la Provincia y en la sede electrdénica del Ayuntamiento.

TERCERO. Remitir una copia de la misma a la Administracidédn del Estado y al

6rgano competente de la Comunidad Autédnoma.”

Vistos el Informe y la Valoracién econdémica propuesta por el departamento
de Recursos Humanos, el Informe de Secretaria y el Informe de Intervencién
y vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la Comisién
Informativa de Interior de 28 de octubre de 2024, el Ayuntamiento Pleno

por unanimidad de los asistentes adopta el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar la modificacién parcial de la Relacidén de Puestos
de Trabajo de este Ayuntamiento, con las modificaciones derivadas de la
negociacidén colectiva respecto al complemento de destino de los puestos de

conserje y ordenanza-conserje.

SEGUNDO.- Publicar integramente la citada modificacién en el Boletin

Oficial de la Provincia y en la sede electrdénica del Ayuntamiento.

TERCERO.- Remitir una copia de la misma a la Administracién del

Estado y al 6rgano competente de la Comunidad Autdénoma.

Nombre del puesto de trabajo: Conserje

e Unidad/Servicio: Deportes, Medio Ambiente, Cultura
e Titulares: 16
e Jornada: ordinaria
e Grupo/Subgrupo: E (Agrupaciones Profesionales)
e Complemento de destino: 13
e Complemento especifico: 275
e Provisién: Concurso
e Dependencia Jerarquica: Jefe/a de las Unidades correspondientes
e Tareas més significativas:
— Abrir y cerrar las instalaciones.
— Controlar las entradas y salidas de personal.
— Asegurar el cierre de puertas y ventanas.
— Registrar y distribuir la documentacién de entrada.

— Atender e informar al publico sobre la documentacidédn necesaria



en los distintos expedientes.

— Atender el teléfono y el fax.

— Hacer fotocopias.

— Devolver o reenviar la correspondencia recibida errdneamente.

— Requerir documentacidén necesaria para completar expedientes.

— Registrar la documentacién de salida.

— Franquear la correspondencia de salida.

— Atender la centralita de teléfono cuando por turno le
corresponda.

— Colaborar en sus tareas con el Jefe de Negociado.

— Remitir documentos donde corresponda, por lo que se tiene que

tener total conocimiento de los mismos.
— Efectuar pequefios encargos y compras.
— Trasladar y reubicar el mobiliario.

— Efectuar cualquier otra tarea propia de su categoria para la

cual haya sido previamente instruido.

Nombre del puesto de trabajo: Ordenanza-conserije

Unidad/Servicio: Secretaria, Servicios Sociales

Titulares: 5

Jornada: ordinaria

Grupo/Subgrupo: E (Agrupaciones Profesionales)

Complemento de destino: 13

Complemento especifico: 275

Provisién: Concurso

Dependencia Jerdrquica: Jefe/a de las Unidades correspondiente

Tareas mas significativas:

— Apertura y cierre de las puertas de acceso a las instalaciones
asignadas.

— Repartir documentacién y correspondencia por Unidades y Servicios

— Atender e informar al publico.

— Controlar las entradas y salidas de personal a las instalaciones

— Atender y controlar las visitas

— Asistir a las personas en labores de subalterno de oficina

— Archivar los periddicos.

— Recoger y preparar, franqueando si procede, la correspondencia
para su entrega al servicio de correos.

— Preparar paquetes para su transporte.



— Repartir notificaciones y documentacién a nivel interno y en la
calle.

— Realizar fotocopias

— Realizar encargos, trabajos y gestiones fuera del Ayuntamiento

— Atender los actos protocolarios y festivos del Ayuntamiento

— Realizar ocasionalmente traslado y reordenaciones de mobiliario.

— Efectuar cualquier otra tarea propia de su categoria para la cual

haya sido previamente instruido.

10°.- Expediente 8304/2024; Modificacién de plantilla. Amortizacién
plaza L052.

Se da cuenta de la propuesta de la Concejal Delegada de RR.HH. vy
Organizacidén Administrativa, Asesoria Juridica y participacidén ciudadana,

siguiente:

“WVista propuesta de la Concejalia de Recursos Humanos y Organizacidn
Administrativa, de fecha 16 de mayo de 2024, por la cual se dispone que
«se 1nicien los trdmites necesarios para la modificacidn de la plantilla
de personal, procediendo a la conversion de la plaza de naturaleza laboral
L052, Auxiliar Administrativo, a una plaza reservada a personal
funcionario, emitiéndose por los departamentos de Secretaria, Intervenciodn

y Recursos Humanos los informes pertinentes»;

Visto informe técnico del Departamento de Recursos Humanos, de fecha

9 de septiembre de 2024;

Visto informe juridico de Secretaria de fecha 12 de septiembre de

2024;

Visto informe de control previo de Intervencién, de fecha 15 de

octubre de 2024;

De conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento
de Organizacidén, Funcionamiento vy Régimen Juridico de las Entidades
Locales aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se

informa:
LEGISLACION APLICABLE

— Los articulos 22.2.1i) y 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.



— Los articulos 126 vy siguientes del Texto Refundido de las
Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local aprobado por el Real

Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Los articulos 169 y 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,

de 5 de marzo.

— El1 Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bé&sico del Empleado

Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

— La Ley Orgénica 3/2007, de 27 de marzo, de Igualdad efectiva entre

hombres y mujeres.

A la vista de los informes obrantes en el expediente, se considera que
se considera que el expediente ha seguido la tramitacidén establecida en la
Legislacién aplicable, procediendo su aprobacién al Pleno de la
Corporacidén conforme al articulo 22.2.1i) de la Ley de 7/1985, de 2 de

abril, de Bases del Régimen Local:
PROPUESTA

PRIMERO. Proceder a la aprobacién inicial de la modificacién de la
plantilla de personal, que tiene por objeto la amortizacidén y creacidn de

las siguientes plazas del Area de Servicios Sociales:
Amortizacidén plaza de personal laboral:

— Plaza L052, Aux. Administrativo/a, Grupo IV.5
Creacidén plaza de personal funcionario:

— Plaza F216, Administracidén General, Subescala Auxiliar Administrativo/a;
subgrupo c2, puesto Auxiliar Administrativo/a Servicios Sociales,

complemento de destino 14, complemento especifico 500.

SEGUNDO. Someter el presente acuerdo a informacidén publica por plazo de
quince dias mediante anuncio en el Boletin Oficial de 1la Provincia.
Durante ese plazo las personas interesadas podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen pertinentes. Transcurrido dicho
plazo, si no se han presentado alegaciones, se entenderd elevado a

definitivo este acuerdo de aprobacién inicial.

TERCERO. La presente resolucién surtird efectos una vez se produzca la
vacante de la plaza L052 por jubilacidn, prevista para el 25 de noviembre

de 2024."



Vista la propuesta contenida en el Dictamen de la Comisién Informativa de
Interior de la sesién el 28 de octubre de 2024, el Ayuntamiento Pleno por

unanimidad de los asistentes adopta el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Proceder a la aprobacién inicial de la modificacidédn de la
plantilla de personal, que tiene por objeto la amortizacidn y creacidn de

las siguientes plazas del Area de Servicios Sociales:
Amortizacidén plaza de personal laboral:

— Plaza L052, Aux. Administrativo/a, Grupo IV.5
Creacidén plaza de personal funcionario:

- Plaza F216, Administracidn General, Subescala Auxiliar
Administrativo/a; subgrupo C2, puesto Auxiliar Administrativo/a Servicios

Sociales, complemento de destino 14, complemento especifico 500.

SEGUNDO.- Someter el presente acuerdo a informacién publica por
plazo de gquince dias mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia. Durante ese plazo las personas interesadas podrdn examinar el
expediente 'y ©presentar las reclamaciones que estimen pertinentes.
Transcurrido dicho plazo, si no se han presentado alegaciones, se

entenderd elevado a definitivo este acuerdo de aprobacién inicial.

TERCERO.- La presente resolucién surtird efectos una vez se produzca
la vacante de la plaza L052 por Jjubilacidén, prevista para el 25 de

noviembre de 2024.

11°.- Expediente 11487/2023; Procedimiento de revisién de oficio de
concesién del proyecto de ejecucidén y explotacién del centro ludico

taurino y comercial “El Coso”.

Se da cuenta de la propuesta de Alcaldia siguiente:

“Wisto el expediente 11487/2023 tramitado sobre revisidén de oficio
por nulidad de pleno derecho del acuerdo del pleno de 23 de marzo de 2003
de adjudicacidén a XXXX del contrato de concesidén de la construccidn vy
explotaciédn de plaza de toros y centro para instalacién de actividades
lidico recreativas, asi como la propuesta de resolucidn acordada por el
pleno municipal el dia treinta de mayo de dos mil wveinticuatro,

siguiente:



“Wistas las alegaciones presentadas en el Registro Electrdnico
General de Entrada de este Ayuntamiento por XXXX con fecha 25.03.2024
frente al acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 29.02.2024.

Visto el informe emitido Tesorero Municipal de fecha 17.04.2024.

Visto el informe emitido por el Jefe del Servicio de Gestidn
Tributaria y Recaudaciédn de fecha 24.04.2024.

Visto el informe emitido por la Secretaria General de fecha

07.05.2024, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME SECRETARIA CONTESTACION ALEGACIONES
ANTECEDENTES

e Vista la Providencia de Alcaldia de fecha 12.12.2023 de inicio de la
revisién de oficio de la concesién administrativa Concesién del
proyecto de ejecucidén y explotacién del centro ludico taurino vy
comercial “”El Coso”.

e Visto el informe emitido por 1la Secretaria General de fecha
20.02.2024.

e Visto el acuerdo adoptado en Ayuntamiento Pleno de fecha 29.02.2024
de inicio del procedimiento de revisidén de oficio del acuerdo de la
adjudicacidén indebida del contrato administrativo de concesidén, a la
mercantil W“XXXX” llevada a cabo por el Ayuntamiento Pleno el
21.03.2003.

e Visto gque dicho acuerdo fue notificado a XXXX con fecha 04.03.2024 y
recibido por la misma en la misma fecha.

e Vistas las alegaciones presentadas en Registro Electrénico General
de Entrada de este Ayuntamiento por XXXX con fecha 25.03.2024,

siguientes:

ALEGACIONES PRESENTADAS

“1.- Hechos vy actos administrativos que son relevantes para la resolucidn

del procedimiento de revisidén de oficio iniciado por el Avuntamiento.

1.1.- E1 acuerdo de inicio de procedimiento de revisién de oficio de la
concesién del proyecto de ejecucidén y explotacién del centro ludico
taurino y comercial “El Coso” tiene su causa en el escrito presentado por
la representacién legal de la mercantil XXXX, el 30 de noviembre de 2023
en el Registro del Ayuntamiento de Almufiécar. Dado que ni en el Dictamen
de la Comisidén Informativa de Interior de 23 de febrero de 2024 ni el
informe de Secretaria que se trascribe en el citado Dictamen se hace
referencia alguna a lo seflalado en el mencionado escrito, se trascribe a

continuacidén practicamente la totalidad del mismos, a la vista de 1la



transcendencia para el caso que nos ocupa de los hechos vy actos

administrativos en el reflejados:

"1°.- Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Almufiécar, en sesiédn
extraordinaria celebrada con fecha 21 de marzo de 2003, se adopta, entre

otros, el acuerdo cuya parte dispositiva, dice:

“7°.- PROPUESTA ADJUDICACION PLAZA DE TOROS.- Previa declaracién de
urgencia, por unanimidad de los asistentes se ratifica la inclusidén de
este punto en el orden del dia, paséndose a conocer la propuesta de

acuerdo siguiente:

Vista la oferta presentada por XXXX, aceptando las condiciones de 1los
pliegos elaborados para el concurso y comprometiéndose a la construccidn
y explotacién de una plaza de toros y centro para la instalacidén de
actividades 1lutdico recreativas, con estricta sujecidén a los mismos, asi
como propuesta de addenda presentada ©por la citada mercantil en
desarrollo de los citados pliegos, y considerando que dicha addenda no
supone una modificacidén sustancial de los mismos, y que el art. 159.2 e)
del TRLCAP, permite la introduccidén de modificaciones en el procedimiento
Negociado siempre que esta no suponga una modificacidén sustancial de los
Pliegos.

Se propone la adopcidén de los siguientes acuerdos:

“1°.- Adjudicar la empresa XXXX, la construccién y explotacién o
utilizacién de wuna plaza de toros y centro para la instalacién de
actividades 1ludico recreativas en régimen de concesién, ubicada en
terrenos de propiedad municipal incluidos en el &mbito del Plan Parcial
P-4 conforme a los previsto en los Pliegos de Prescripciones Técnicas,
Clausulas Juridicas y Econdémico Administrativas.

2°.- Aprobar la addenda presentada, aclaratoria de los articulos 13, 30,
34 y 37 del Pliego de Condiciones Econdémico Administrativas.

3°.- La empresa adjudicataria deberd constituir la garantia definitiva
segun lo previsto en el articulo 45.2 del Pliego de Cléausulas
Administrativas”.

Dicha adjudicacién se produjo tras la tramitacidédn de un procedimiento
negociado con la mercantil que represento ya que el procedimiento de
licitacidén a través de un concurso que se habia tramitado originariamente
para la adjudicacién de la concesidén en cuestidédn habia gquedado desierto

por falta de licitadores.

2°.- Con fecha 29 de abril de 2003 se suscribe el “contrato

administrativo para la construccidén y explotacidén de una plaza de toros y



centro para la instalacién de actividades 1lGdico recreativas en régimen
de concesidén” entre el Ayuntamiento de Almufiécar y la mercantil XXXX, con
inclusién de la addenda citada en el acuerdo de Pleno.

El plazo de la concesidén se establece en 50 afios.

3°.- Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Almufiécar, en sesidn
extraordinaria celebrada con fecha 26 de junio de 2003, se adopta, entre

otros, el acuerdo cuya parte dispositiva, dice:

“7° .- MODIFICACION PROYECTO PLAZA DE TOROS.- Se da cuenta de expediente
relativo a la modificacién del ©proyecto afecto a la concesiédn
administrativa adjudicada vy contratada por acuerdo pleno de fecha
veintiuno de marzo de dos mil tres, de construccidén de la plaza de toros
y centro ludico-recreativo en las parcelas E-16 y E-17 del Plan Parcial
n® 4 del PGOU de Almufiécar, y asimismo, de informe del Arquitecto
Municipal de fecha 13/05/03, y de informe de Asesoria Juridica de fecha
15/05/03, y wvisto que en el informe del Arquitecto Municipal no se
observa inconveniente de indole técnico urbanistico en la modificacidén de
referencia, y en el informe juridico aludido se motiva la modificacidén de
las obras, entre otras, por la instalacidén de un Parque de Bomberos
afecta al servicio publico y no prevista en el momento de redactarse el
proyecto de Plaza de Toros.

Seguidamente se da cuenta de informe de XXXX, en el gque manifiesta que la
competencia para la instalacién de una gran superficie comercial es
compartida por la administracién autondmica y local, asi como de enmienda

presentada por el Sr. Novo Guerrero del Grupo Andalucista.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los asistentes, acuerda:

Autorizar a la empresa concesionaria para solicitar a la Junta de
Andalucia la obtencién de la licencia comercial para el proyecto
modificado de plaza de toros, en lo que se refiere a la creacidén de un
local comercial entre cuatro mil y cinco mil metros cuadrados unidos, vy
restringiéndose la modificacidén del ©proyecto en lo demds a la
construccidén de un aparcamiento subterrdneo, la modificacién de la
accesibilidad para minusvalidos, y el ajuste de plazos para el inicio de

la ejecucidén del proyecto”.

4° .- Por Orden de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia de fecha 18 de agosto de 2004 se deniega la licencia
comercial a la mercantil XXXX para la instalacién de un gran
establecimiento comercial 4 denominado “E1 Coso” sito en “P.P-4” del PGOU

de Almufiécar entre el Rio Verde y la Carretera N-340.



Dicha denegacién se basdé en un informe de la Secretaria General de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas
y Transporte, de fecha 7 de junio de 2004, que literalmente dice:

<Segun informe solicitado a la Delegacidén Provincial de Granada, 1los
suelos donde se localiza la actuacidén tienen la clasificacidén de Sistema
General en el Plan General de este municipio, y se les asigna un uso
Deportivo y Parque Publico de dominio y uso publico. Las condiciones que
con caracter general deben de cumplir las instalaciones afectas a estos
suelos estan regulados en la Norma 3.19 y mas concretamente en su punto
tercero que establece: “se permiten construcciones de caracter temporal o
definitivo, en régimen de concesidén administrativa, tales como templetes,
quioscos, pequefios locales ©para esparcimiento colectivo, etc. La
edificabilidad de estas instalaciones no deberd exceder de 1m2 construido
por cada 100 m2 de terreno”.

Por tanto, los wusos y las caracteristicas técnicas que definen el
proyecto no se adaptan al ordenamiento juridico vigente, por lo que el
6rgano sustantivo para emitir el informe territorial gque establece el
art. 30 de la Ley 1/94 (La Secretaria General de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, segun el Decreto de 193/2003, de 1 de julio), no
puede suscribir el mismo hasta tanto la actuacidén que sea conforme al
planeamiento en vigor >.

Contra dicha Orden el Ayuntamiento de Almufiécar interpuso recurso ante la

jurisdiccidédn contencioso administrativa.

5°.- A la vista del informe de la Secretaria General de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo citado en el punto anterior que conlleva la
imposibilidad de materializar la construccidén del centro ludico, taurino
y comercial objeto de la concesién y gue supone una evidente
contradiccién con lo aprobado por el Ayuntamiento de Almufiécar, y ante
los gastos <crecientes y los compromisos empresariales que estaba
asumiendo la mercantil XXXX, con la intencién de dotar de seguridad
juridica a las actuaciones de la misma, se solicita wuna consulta
urbanistica al Ayuntamiento en relacidén con la parcela objeto de 1la
consabida concesidn.

Con fecha 1 de febrero de 2005 se emite certificacidédn por parte del
Secretario General del Ayuntamiento con el visto bueno del Alcalde donde
textualmente se dice:

“Que segun informe del técnico municipal de fecha uno de febrero actual,
en el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Almufiécar 1.987, los
terrenos ubicados en colindancia con la Carretera Nacional 340 y Rio
Verde, sobre los que se tiene Proyectada la construccidén de un Centro
Ladico, Taurino y Comercial, promovido por XXXX, tiene la consideracidn

de suelo urbano consolidado conforme a las determinaciones de la Ley



7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidédn urbanistica de Andalucia, bajo
la calificacidén de Equipamiento Publico, Ludico, Taurino y Comercial, con
asignacién de una ordenanza que permite la construccidén de :36.428 metros
cuadrados de techo, de los cuales 24.000 metros cuadrados de techo lo son
sobre rasante natural del terreno.

Y para que conste y surta los efectos que proceda, se expide el presente
de orden y con el visto bueno del Alcalde-Presidente en Almufiécar uno de

febrero de dos mil cinco”.

6° .- La jurisdiccidn contenciosa administrativa dicta sentencia
desestimando el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Almufiécar
contra la Orden de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia de fecha 18 de agosto de 2004.

En dicha sentencia se seflala como ajustada a derecho la tesis defendida
por la Secretaria General de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo de la
Consejeria de Obras Publicas y Transporte respecto a la calificacién del

suelo objeto de la concesidn.

7°.- Consciente de la grave situacidén planteada por la sentencia citada
en el punto anterior y de los perjuicios econdmicos que dicha situacién
estaba causando a la mercantil XXXX que en todo momento ha actuado en la
confianza legitima de que todas las actuaciones llevadas a cabo por el
Ayuntamiento de Almufiécar se ajustaban al ordenamiento Jjuridico, el
citado Ayuntamiento, en el documento de revisidédn del Plan General de
Ordenacidén Urbana aprobado inicialmente por acuerdo Pleno de 17 de agosto
de 2005, incluye la parcela objeto de la concesidédn dentro de la Ordenanza
Comercial (E-16 C) con destino a la ejecucién de centro comercial con
plaza de toros, locales de cardcter ludico, multicines y aparcamiento.

Con fecha 30 de agosto de 2005 se emite certificacidédn por parte del
Secretario General del Ayuntamiento con el visto bueno del Alcalde donde
textualmente se dice:

“El Ayuntamiento Pleno en sesidén extraordinaria celebrada el dia
diecisiete de agosto de dos mil cinco aprobdé inicialmente el Plan General
de Ordenacidén Urbanistica de Almufiécar; con respecto a dicho documento,
CERTIFICO:

Que segun datos facilitados por el Técnico Municipal, que firma al
margen, en dicho documento aparece la parcela con destino a la ejecucidn
de CENTRO COMERCIAL con PLAZA DE TOROS LOCALES DE CARACTER LUDICO
MULTICINES Y APARCAMIENTOS con ordenanza COMERCIAL.

Se adjunta plano de situacidn y ordenanza.

Y para que conste y surta los efectos que proceda, se expide el presente
de orden y con el visto bueno del alcalde a treinta de agosto de dos mil

cinco”.



A este respecto, por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Almufiécar, en
sesidén ordinaria celebrada con fecha 19 de septiembre de 2005, se adopta,
entre otros, el acuerdo cuya parte dispositiva, dice:

“20.- Mocidén del PA sobre autorizacidén Complejo Plaza de Toros.- Se da
cuenta de Mocidén del Grupo Andalucista, suscrita por D. Emilio Gonzélez
Pavesio, sobre la construccidén del centro ludico, taurino y comercial “El
Coso”, en la que tras amplia exposiciédn de motivos termina proponiendo la
adopcidén de los siguientes acuerdos: 6

1°.- Que una vez aprobada inicialmente la revisidén del PGFOU, y estando
contemplada en la misma la calificacidén urbanistica necesaria para la
construccién del Centro Ludico, Taurino y Comercial “E1 Coso” y el

desarrollo de su actividad; instar a la Secretaria General de Ordenacidn

del Territorio de la Conseijeria de Obras Publicas vy Transportes de 1la

Junta de Andalucia, a gue proceda a emitir informe favorable, y que asi

se lo comunique tanto a la Consejeria de Medio Ambiente a efectos de que
pueda emitir el suyo propio, como a la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte para que pueda proceder a conceder la preceptiva licencia
comercial. Comprometiéndose los miembros del pleno municipal gque apoyen
esta mocidén a mantener dicha tramitacién en toda la tramitacidn
urbanistica del nuevo PGOU, hasta la aprobacién definitiva del mismo.

2°.- Instar a la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, a que una vez
ha sido adecuada a través de la aprobacidén inicial de la revisidn del
PGOU de fecha 17.08.05, 1la calificacién urbanistica para el uso dque
contempla el desarrollo del proyecto para un gran establecimiento
comercial en Almufécar, promovido por la empresa XXXX, concesionaria de
dicho suelo, proceda a la concesidén de la licencia comercial, que permita
el desarrollo del proyecto.

El Ayuntamiento Pleno, por mayoria de diecisiete votos a favor de los
concejales andalucistas y ©populares vy cuatro abstenciones de los
socialistas, acuerda: Adoptar los acuerdos propuestos en la mocidén de

referencia.”

8°.- Como consecuencia de la nueva situacidén planteada, la mercantil XXXX
dado que para poder materializar el proyecto de centro ludico, taurino y
comercial en la parcela objeto de la concesidén era necesario la
aprobacién definitiva de la revisién del PGOU donde se reflejara la
calificacidén urbanistica para el uso que contempla el desarrollo del
citado proyecto y hasta que esta se produjera, de conformidad con el
Ayuntamiento de Almufiécar, decide ejecutar el consabido proyecto en
varias fases.

A este respecto, por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de

Almufiécar celebrada el 12 de septiembre de 2006 se concede licencia de



obras a la citada mercantil para la construccién del aparcamiento

subterrdneo correspondiente a dicho proyecto.

9°.- Con fecha 1 de diciembre de 2006 por el Servicio de Arquitectura vy
Urbanismo del Ayuntamiento de Almufiécar se imite un “Plano de alineaciédn
del VvVial C del Proyecto de Urbanizacién P-4 del P.G.0.U de Almufiécar y
Limite de Expropiacién del M.O.P.U. situado en el P.P. P-4 de Almufiécar,

solicitado por XXXX”

La solicitud de dicho plano de alineacién se produce porque, una vez
obtenida dicha 1licencia de obras, al iniciar 1las excavaciones de 1la
parcela objeto de la concesién, el entonces denominado Ministerio de
Obras Publicas (MOPU) notifica a la mercantil XXXX que estd ejecutando

trabajos en terrenos que son de su propiedad.

Ante esta situacidén, la citada mercantil solicita al Ayuntamiento de
Almufiécar una nueva alineacidén de la parcela en cuestidén para conocer la
superficie exacta de la que es titular el Ayuntamiento.

El plano resultante supone una importante disminucidén de la superficie de
titularidad municipal respecto a la superficie de 1la parcela que fue
objeto de concesidén lo que conlleva no solo la no viabilidad del proyecto
de obras que obtuvo licencia por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
12 de septiembre de 2006 sino también del proyecto que sirvid de base
para la adjudicacidén de la concesidén y el modificado del mismos que fue

aprobado por acuerdo pleno de fecha 26 de junio de 2003.

10°.- Esta nueva limitacién, de la que es totalmente ajena la mercantil
XXXX, unida a la lentitud con la que se estd desarrollando el proceso de
aprobacién de la revisidén del PGOU de Almufiécar, obliga a la misma, tras
valorar distintas alternativas, a paralizar la ejecucidén del Centro
Ludico, Taurino y Comercial “El1 Coso” hasta que no esté aprobada
definitivamente la revisidén del PGOU y esté contemplada en la misma la
calificacidén urbanistica necesaria para la construccién del Centro

Ludico, Taurino y Comercial “E1 Coso” y el desarrollo de su actividad.

11°.- Con fecha 6 de junio de 2011, ante la imposibilidad manifiesta de
poder desarrollar el proyecto de ejecucidn de obra y explotacidn del
centro ludico, taurino y comercial “E1 Coso” hasta que no se apruebe
definitivamente la revisién del PGOU, la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Almufiécar adopta un acuerdo por el que se da cuenta del
escrito presentado por la mercantil XXXX dando su conformidad vy
autorizacidén para que la parcela objeto de concesidn sea utilizada por el

Ayuntamiento como recinto de establecimiento de vehiculos pesados.



En el citado acuerdo también se establece que “durante el periodo que el
beneficiario use el recinto, que deberd ser exclusivamente para el
establecimiento de vehiculos pesados, los gastos de mantenimiento y los
relativos al cumplimiento de cualquier ordenanza municipal, a que pudiera
estar afecto al solar, serd por cuenta del Ayuntamiento de Almufiécar”.

Dicha conformidad y autorizacidén se produce tras la peticidn expresa del

Ayuntamiento de Segovia.

12°.- Con fecha 11 de agosto de 2011 se presenta en el registro del
Ayuntamiento de Almufiécar un escrito por la mercantil XXXX en el que
solicita:

- Que el plazo efectivo de la concesidédn sean los 50 afios recogidos en los
Pliegos Administrativos y Técnicos, sin que se compute el tiempo
transcurrido, ya que los motivos por los que no se ha podido ejecutar el
proyecto no son imputables a la adjudicataria.

- Se consideren los pagos del canon satisfechos hasta el momento como
pagos anticipados de las primeras anualidades del plazo de cincuenta

afios, a partir de la aprobacién del PGOU.

13°.- Con fecha 16 de diciembre de 2011, como consecuencia del escrito de
solicitud descrito en el punto anterior, la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Almufiécar adopta un acuerdo cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Primero.- La exencidédn del canon a la empresa Adjudicataria XXXX
correspondiente al Proyecto de ejecucidén de obra y explotacidén del Centro
ltdico, taurino 8 y comercial “El1 Coso”, desde el 6 de junio de 2011,
hasta que el objeto de concesidn en posesidn y utilizacidn por parte del
Ayuntamiento, pase nuevamente al Concesionario.

Segundo.- Requerir al Jefe del Departamento de Urbanismo informe sobre
las causas que han provocado el retraso en la ejecucidén de las obras
objeto de adjudicacién, y si dichas causas fuesen debidas a fuerza mayor
o imputables a la Administracién, el adjudicatario tendré derecho a una
préorroga en el plazo de ejecucidén de la obra y correlativa y acumulativa
en el plazo de la concesién, la cual serd por lo menos, igual al retraso
habido, de conformidad con lo establecido en el art. 239 de la Ley
13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de obras
publicas.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a la Jefa del Servicio de
Recaudacidén y al Jefe del Servicio de Rentas”

El ”“pase nuevamente al concesionario” estaba previsto que se realizara
una vez aprobada definitivamente 1la revisién del PGOU vy estuviera

contemplada en la misma la calificaciédn urbanistica necesaria para la



construccién del Centro Ludico, Taurino y Comercial “E1 Coso” y su

explotacidén por el plazo de 50 afos.

14°.- Con fecha 31 de marzo de 2023 se publica en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia “anuncio de 15 de marzo de 2023, del Ayuntamiento
de Almufiécar, de informacidén publica del documento correspondiente a la
aprobacién provisional de la revisién del Plan General de Ordenaciédn
Urbanistica (PP.1251/2003).”

Consultado dicho documento se ha podido comprobar con enorme sorpresa que
se ha modificado la clasificacidén del suelo que figuraba en el documento
de revisidén del Plan General de Ordenacidén Urbana aprobado inicialmente
por acuerdo Pleno de 17 de agosto de 2005, y que incluia la parcela
objeto de la concesidén dentro de la Ordenanza Comercial (E-16 C) con
destino a la ejecucidén de centro comercial con plaza de toros, locales de
caradcter ltdico, multicines y aparcamiento.

En el documento correspondiente a la aprobaciédn provisional el suelo
objeto de la concesidén tiene la clasificacién de Sistema General y se le
asigna a una parte de dicho suelo un uso de Equipamiento de dominio y uso
publico y al resto se le asigna un uso de Espacios Libres de dominio y
uso publico.

Logicamente, de aprobarse definitivamente la revisién del PGOU de
Almufiécar con las previsiones que recoge el documento de aprobacién
provisional, el Ayuntamiento de Almufiécar impediria que la mercantil XXXX
pudiera patrimonializar el aprovechamiento de la parcela objeto de 1la
concesién en las condiciones que figuraba en la misma.

Y ello, porque los suelos donde se deberian ejecutar la construccidn y
explotacién del centro 1ltdico, taurino y comercial amparada en la
concesidén adjudicada por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Almufiécar,
en sesidén extraordinaria celebrada con fecha 21 de marzo de 2003,
estarian clasificados, tras la aprobacién definitiva del PGOU de
Almufiécar, como “Sistemas Generales” en el Plan General de Almufiécar
asignandoseles un uso Equipamiento y Espacios Libres de dominio y uso
publico”, lo que 9 impediria, en cumplimiento del ordenamiento

urbanistica aprobada, la ejecucidén de la misma.

15°.- De aprobarse definitivamente la revisidén del PGOU de Almufiécar con
las previsiones que recoge el documento de aprobacidén provisional,
estariamos ante un supuesto de resolucidén del contrato de concesidn de
obras por causa imputable a la Administracién de los regulados en las
letras d) y e) del articulo 279 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Esto conllevaria, a tenor de los dispuesto en el articulo 280.3 de la

citada Ley 9/2017, a que el Ayuntamiento de Almuiiécar tuviera que



indemnizar a la mercantil XXXX de los dafios y perjuicios que se le
irroguen.

En este sentido, vy en aplicacién de 1lo dispuesto en el mencionado
articulo, para determinar la cuantia de la indemnizacidén se tendran en
cuenta, ademds de los dafios y perjuicios directos, “los beneficios

futuros que el concesionario dejara de percibir.

16°.- A mayor abundamiento, de aprobarse definitivamente la revisidn del
PGOU de Almufiécar con las previsiones que recoge el documento de
aprobacidén provisional, se produciria un sacrificio patrimonial singular
de derechos o intereses econdmicos legitimos de la mercantil XXXX que
podrian considerarse afectados de manera especial por las actuaciones del
Ayuntamiento de Almufiécar.

En este sentido, reviste especial interés la observancia del principio de
buena fe en las relaciones entre la Administracidén y los particulares, la
seguridad Jjuridica y el equilibrio de prestaciones. Estos conceptos,
utilizados reiteradamente en la Jjurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo, estan estrechamente relacionados con el principio de confianza
legitima enunciado por el Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas. La virtualidad de este principio obliga a responder
a los poderes publicos de 1la alteracidén, sin las debidas medidas
correctoras o compensatorias, de las circunstancias que motivaron la
adquisicidén de una serie de derechos por parte de los particulares.

Asi, la Administracidén, en el marco de la responsabilidad patrimonial,
tiene la obligacién de indemnizar los perjuicios causados por su
actuacidén en los supuestos donde un eventual perjudicado ha sido privado
de los derechos e intereses incorporados realmente a su patrimonio.

En el caso que nos ocupa, la mercantil XXXX incorpord a su patrimonio una
serie de derechos e intereses por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Almufiécar, en sesidén extraordinaria celebrada con fecha 21 de marzo de
2003 y con la suscripcidén, el 29 de abril de 2003, de un contrato de
concesién con el Ayuntamiento de Almufiécar para la construccidén vy
explotacidén del Centro Ludico, Taurino y Comercial “E1 Coso” por el plazo
de 50 afios en el ambito del Plan Parcial P-4 que, por causas imputables

exclusivamente al Ayuntamiento de Almufiécar, no podria materializar.

17°. Los perjuicios econdmicos causados a la mercantil XXXX por las
actuaciones del Ayuntamiento de Almufiécar superarian el milldén de euros
de gastos directos sin contar el lucro cesante o beneficios futuros
dejados de percibir.”

1.2.- Aunque no se citaron en el documento transcrito en el punto
anterior, a continuacidén, se relacionan una serie de hechos y actos

administrativos en relacidén con la modificacidén puntual n°® 5/10 al PGOU



promovida, a instancia del Ayuntamiento, por XXXX, cuyo objeto era el
cambio de calificacién de suelo para permitir la construccidédn de un
Centro Ludico, Taurino y Comercial en solar E-16 del P4, en el punto
kilométrico 314+900, de 1la carretera N-340, al ser dicha modificaciédén
traida a colacién en el informe de la Secretaria que ha servido de base
para la adopcién del acuerdo de inicio del procedimiento de revisidén de
oficio

1.2.1. Mediante escrito presentado en el Ayuntamiento de Almufiécar con
nim. de registro 2010/2247 de fecha 8 de febrero de 2010) por don Pedro
Arias Escobar, en representacidén de XXXX, se solicitd la tramitacidn, a
instancia de dicho Ayuntamiento, de wuna modificacidén puntual al PGOU
1987, al objeto de permitir la implantacidén, sin restricciones por indole
de uso o calificacidén wurbanistica, desarrollo y promociédn del proyecto
comercial amparado por la concesidén administrativa adjudicada por el
Ayuntamiento Pleno de fecha 21 de marzo de 2003 a dicha mercantil.

1.2.2. El1 Ayuntamiento Pleno, en sesidén de 15 de febrero de 2010, acordd
iniciar el Avance de la Modificacidén Puntual n.° 5/10 en el sentido
descrito en el punto anterior.

1.2.3. El1 Ayuntamiento Pleno, en sesién de fecha 30 de septiembre de
2010, acordd aprobar inicialmente la Modificacién Puntual n.° 5/10

1.2.4. Con fecha 29 de marzo de 2011 y numero de registro de entrada
2242, en la Demarcacidén de Carreteras del Estado de Andalucia Oriental se
presenta por el Ayuntamiento de Almufiécar escrito solicitando la emisidn
del preceptivo informe a la Modificacién Puntual n.° 5/10 al PGOU 1987.
1.2.5. Con fecha 12 de julio de 2011 tiene entrada en el registro del
Ayuntamiento de Almufiécar un informe suscrito por el Jefe de Servicio de
Conservacién y Explotacidén de la Demarcacidén de Carreteras del Estado de
Andalucia Oriental a través del cual se requiere al citado Ayuntamiento
la subsanacién de la documentacidn presentada con fecha 29 de marzo de
2011 en relacidén con la Modificacién Puntual n.° 5/10 al PGOU 1987.

1.2.6. Mediante oficio con n.° de registro 2011/7330 de fecha 22 de julio
de 2011, el Ayuntamiento de Almufiécar da traslado a XXXX el informe
resefiado en el punto anterior, al objeto de que por la citada mercantil
se procediera a subsanar las deficiencias seflaladas en el mismo. Dicho
oficio fue recibido por el mercantil el 2 de agosto de 2011.

1.2.7. Con fecha 31 de enero de 2012 la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Almufiécar, recogiendo un informe del arquitecto municipal
de fecha 24 de enero de 2012, adoptd el siguiente acuerdo:

“Primero.- La materializacién del Proyecto Comercial amparado en la
concesidén administrativa otorgada por el Ayuntamiento Pleno de 21 de
marzo de 2003 a 11 XXXX, encontrd determinados inconvenientes de indole

urbanistica que obligaban a la adecuacidén del PGOU 1987.



(o)

Segundo.- Mediante escrito presentado en este Ayuntamiento (RGE n.
2010/2247 de fecha 8 de febrero de 2010) por don Pedro Arias Escobar, en
representacidén de XXXX, se solicitd por dicha mercantil la tramitacidén de
oficio de una Modificacién Puntual al PGOU 1987, al objeto de permitir la
implantacién, sin restricciones ©por indole de wuso o calificacién
urbanistica, desarrollo y promociédn del proyecto comercial amparado por
la concesidén administrativa adjudicada por el Ayuntamiento Pleno de fecha
21 de marzo de 2003 a dicha mercantil.

Tercero.- El1 Ayuntamiento Pleno, en sesidén de 15 de febrero de 2010,
acordé iniciar el Avance de la Modificacidén Puntual n.° 5/10 en ese
sentido.

Cuarto.- El1l Ayuntamiento Pleno, en sesién de fecha 30 de septiembre de
2010, acordd aprobar inicialmente la Modificacién Puntual n.° 5/10
Quinto.- El Ministerio de Fomento mediante oficio presentado en este
Ayuntamiento (RGE n.° 2011/9587 de fecha 12 de julio de 2011) traslada
informe en relacidén con la Modificacidén Puntual 5/10.

Sexto.- De dicho informe, por este Ayuntamiento, se da traslado a XXXX,
Mediante oficio (RGS n.° 2011/7330 de fecha 22 de julio de 2011), al
objeto de que por la citada mercantil se proceda a subsanar las
deficiencias seflaladas en el mismo. Dicho oficio municipal es recibido
por el mercantil dicha el 2 de agosto de 2011.

Hasta la fecha nada se ha aportado sobre el particular por XXXX”

Visto que a dia de la fecha la situacién de la parcela sigue siendo la
misma, sin que conste actuacidén municipal al respecto ni actuacidén de la
empresa concesionaria.

Por todo ello DISPONGO:

PRIMERO.- Se realicen los informes técnicos y Jjuridicos oportunos para
proceder a la resolucidn del expediente.

SEGUNDO.- Que previos los tramites oportunos, se eleve al O&érgano
competente la correspondiente propuesta de acuerdo.

No consta a la mercantil que represento, actuacidén alguna realizada por
el Ayuntamiento de Almufécar respecto a los dispuesto en el citado
acuerdo.

1.2.8. Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Almufiécar
de 13 de febrero de 2012, la mercantil XXXX presentd un escrito donde se
solicitaba de ese Ayuntamiento la atencidn de una serie de
consideraciones, entre las que destacaba:

(..)Ademas, trasladarles nuestra profunda preocupacidén, por la forma de
actuacidén que viene desarrollando ese Ayuntamiento, con respecto a este
asunto, a pesar de que por nuestra parte hemos puesto, siempre, nuestra
mejor voluntad y predisposicidén para alcanzar una resolucidédn amistosa y
positiva y asi poder seguir adelante con el Proyecto, no siéndoles ajeno

que las perdidas, acumuladas, originadas por esta situacidén, cuyo tUnico



responsable es ese Ayuntamiento, recordéndoles que “solamente” han
transcurrido 9 afos desde la fecha de concesién y que estamos igual que
en el 2003, esto en una concesién como ésta a 50 afios supone que se ha
consumido un 20%, que hace 9 afios no habia crisis econémica, y que todo
esto no se ha podido llevar a término en los plazos previstos, en el
momento de acudir a la concesibén, por deficiencias en el objeto
concedido, imputables exclusivamente a quien otorga la citada concesién
(...)

1.3.- Los hechos expuestos hasta ahora constatan una serie de
circunstancias que, como veremos, van a resultar determinantes para la
resolucidén del procedimiento de revisién de oficio iniciado por el
Ayuntamiento de Almufiécar:

1.3.1. Al menos hasta el 1 de febrero de 2005, el Ayuntamiento de
Almufiécar, apoyado en informes técnicos, consideraba que el PGOU 1987
permitia la materializacién, sin restricciones de indole de wuso o
calificacidén urbanistica, del proyecto comercial amparado por la
concesién administrativa adjudicada por el Ayuntamiento Pleno de fecha 21
de marzo de 2003 a la mercantil XXXX Asi lo puso de manifiesto en el
certificado emitido a peticién de la citada mercantil de dicha fecha vy
que ha sido transcrito literalmente en la relacién de hechos y actos
administrativos recogidos en este primer punto del escrito de
alegaciones.

Y ello, a pesar que desde 18 de agosto de 2004 el Ayuntamiento era
plenamente consciente de que la Secretaria General de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte de
la Junta de Andalucia habia emitido un informe donde sefialaba que los
suelos donde se prendia materializar dicho ©proyecto tenian 1la
clasificacién de Sistema General en el Plan General de 1987 y se les
asignaba un uso Deportivo y Parque Publico de dominio y uso publico.
1.3.2. Al menos desde el 17 de agosto de 2005 y hasta el 31 de enero de
2012, el Ayuntamiento de Almufiécar consideraba que “los inconvenientes de
indole wurbanistico” que la mercantil XXXX, habia encontrado para la
materializacién del proyecto comercial amparado en la concesidn
administrativa otorgada por el Ayuntamiento Pleno de 21 de marzo de 2003
eran subsanables a través de una modificacién del PGOU 1987. Por 1lo
tanto, segun el Ayuntamiento nos encontrdbamos ante un vicio de
anulabilidad y no de nulidad de pleno derecho.

Estos “inconvenientes de indole urbanistico” solo fueron reconocidos por
el Ayuntamiento, tras una sentencia de la Jjurisdiccidén contencioso
administrativa recaida en el recurso interpuesto por dicho Ayuntamiento
contra la Orden de la 13 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia de fecha 18 de agosto de 2004 por la que se denegd la

licencia comercial a la mercantil XXXX para la instalacién de un gran



establecimiento comercial denominado “E1 Coso” sito en “P.P-4” del PGOU
de Almufiécar entre el Rio Verde y la Carretera N-340.

1.3.3. El Ayuntamiento de  Almufiécar ha diferido consciente \%
voluntariamente de forma exagerada, al menos 19 ANOS, la posibilidad de
iniciar el proceso de revisidén de oficio del acuerdo de adjudicacidédn del
contrato administrativo de concesidén a la mercantil XXXX, llevada a cabo
por el Ayuntamiento Pleno el 21 de marzo de 2003.

Solo cuando mi representada ha presentado el escrito citado en el punto
1.1, el 30 de noviembre de 2023, poniendo de manifiesto que de aprobarse
definitivamente la revisién del PGOU de Almufiécar con las previsiones que
recoge el documento de aprobacidén provisional, estariamos ante un
supuesto de resolucién del contrato de concesidén de obras por causa
imputable a la Administracién de los regulados en las letras d) y e) del
articulo 279 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, lo gque conllevaria, a tenor de los dispuesto en el articulo
280.3 de la citada Ley 9/2017, que el Ayuntamiento de Almufiécar tuviera
que indemnizar a la mercantil XXXX de los dafilos y perjuicios que se le
irroguen, incluido el lucro cesante, es cuando la Corporacidén municipal
ha adoptado el acuerdo de inicio del procedimiento de revisidén de oficio
en cuestiodn.

1.3.4. La mercantil que represento siempre ha actuado de buena fe en su
relacién con el Ayuntamiento de Almufiécar y en la certeza de las
relaciones Jjuridicas surgidas de la actuacidén administrativa de dicha
entidad local, bajo la proteccién del principio de seguridad Jjuridica y
eficacia de la actuacién administrativa, a la que acompafia la presuncidn

de legalidad de dicha actuacién.

2. Consecuencias juridicas derivadas de tales hechos \4 actos
administrativos.
2.1. La revisién de oficio como cauce de utilizacidn excepcional de

cardcter limitado.

El Consejo Consultivo de Andalucia, en el Dictamen ntm. 134/2024 sefala:

El Consejo Consultivo ha venido subrayando desde su dictamen 6/1997 que
uno de los principios medulares del esquema legal sobre la invalidez de
los actos administrativos es el caracter restrictivo y excepcional de la
nulidad absoluta, frente a la regla general de la simple anulabilidad. En
esta direccidén, la STS de 17 de junio de 2021 subraya que << La accién de
nulidad de pleno derecho de los actos firmes y su atacabilidad, en el
campo general del Derecho Administrativo, posee cardcter excepcional; el

instituto de la firmeza del acto tiene como fin primordial procurar la



estabilidad del sistema y certeza en las relaciones juridicas surgidas de
la actuacidén administrativa, Dbajo la proteccién del principio de
seguridad Jjuridica y eficacia de la actuacidén administrativa, a la que
acompafia la presunciédn de legalidad de dicha actuacidn>>.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en el Dictamen num. 1562/2022,
establece:

1. Con caréacter previo a analizar la concurrencia de la anterior causa de
nulidad, cabe recordar que, segin doctrina reiterada del Consejo de
Estado, la regla general en materia de invalidez de los actos
administrativos es la anulabilidad y no la nulidad, tal y como se infiere
de los articulos 47.1 y 48 de la Ley 39/2015, por lo que las causas de la
nulidad de pleno derecho deben de ser objeto de wuna interpretacidn
estricta. Igualmente se ha dicho que la revisidén de oficio de los actos
administrativos nulos de pleno derecho constituye un cauce de utilizacién
excepcional y de caracter limitado, pues comporta que, sin mediar una
decesidébn jurisdiccional, la Administracidén puede volver sobre sus propios
actos, dejandolos sin efecto. Es por ello que no basta cualquier vicio
juridico para proceder a la revisidén de oficio de un acto administrativo,
sino solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un
vicio de nulidad de pleno derecho de los legalmente previstos (entre
otros, dictamen numero 809/2021, de 9 de diciembre).

En el citado Dictamen, el Consejo de Estado, en relacidén con la causa de
nulidad de la letra e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, sefiala:

En relacidén con la causa de nulidad de la letra e) del articulo 47.1 de
la Ley 39/2015, este Alto Cuerpo Consultivo ha sefialado (entre otros,
dictédmenes numeros 173/2008, de 30 de abril, y 1.365/2008, de 13 de
noviembre o, més recientemente, dictamen numero 575/2022, de 9 de Jjunio)
que, para que sea aplicable, es “necesario que la conculcacién del
procedimiento haya sido de tal magnitud que suponga la concurrencia de
anomalias en la tramitaciédn que se caractericen por su espacial
gravedad”, que se trate de ‘“omisiones sustanciales y de entidad,
equiparables a la falta de aquellos requisitos procedimentales que
configuran la esencia del procedimiento”, que “no existan los engarces
formales necesarios en el iter administrativo para concluir en el acto
que se pretende emanar, envolviendo tales ausencias o errores
procedimentales un radical vicio con irremediables efectos sobre el acto
administrativo final”, que se haya producido una omisién de “hitos
esenciales” del procedimiento o que se haya seguido un procedimiento
completamente esenciales” del procedimiento o que se haya seguido un
procedimiento completamente opuesto al correcto. En el mismo sentido se
ha pronunciado el Tribunal Supremo (entre otras, sentencia de 15 de marzo
de 2005), que ademds ha exigido que la omisidén procedimental sea “clara,

manifiesta y ostensible” 'y que se ponderen, en cada caso, las



consecuencias que la omisidén haya producido a la parte interesada, la
falta de defensa que le haya originado y, sobre todo, lo que hubiera
podido variar el acto administrativo originario en caso de observarse el
tramite omitido.

En el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de Almufiécar considera que el
acto administrativo que se pretende revisar incurre en el supuesto
contemplado en la letra e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Sefiala a este respecto:

En este sentido, el motivo de nulidad de la adjudicacidén indebida del
contrato administrativo objeto de andlisis, es que, con caracter previo a
la concesidén de dichos terrenos, era imprescindible para cumplir con los
tramites procedimentales, que dichos terrenos fueran urbanisticamente
idéneos para dicho fin, y tal y como se recoge en el 15 informe emitido
por el Arquitecto Municipal de fecha 19 de febrero de 2024 dichos
terrenos tenian calificacidén urbanistica en su mayoria de suelo para
sistema general de espacios libres de uso publico y en su parte sureste
para sistema general de equipamiento deportivo, tal y como se detalla en
el informe obrante en el expediente.

Pues Dbien, relacionando la Jjurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo y la doctrina también consolidada tanto del Consejo Consultivo de
Andalucia como del Consejo de Estado referida, con la causa aducida por
el Ayuntamiento de Almufiécar para proceder a la revisién de oficio
podemos concluir que, en el presente caso, no se dan las condiciones
exigidas por el Tribunal Supremo y por las citadas Entidades Consultivas
en relacidén con la causa de nulidad de la letra e) del articulo 47.1 de
la Ley 39/2015.

En este sentido:

o Tal y como se ha puesto de manifiesto en el punto primero del presente
escrito de alegaciones, con fecha 1 de febrero de 2005 se emite un
certificado por parte del Secretario General del Ayuntamiento con el
visto bueno del Alcalde donde textualmente se dice:

“Que segun informe del técnico municipal de fecha uno de febrero actual,
en el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Almufiécar 1.987, 1los
terrenos ubicados en colindancia con 1la Carretera Nacional 340 y Rio
Verde, sobre los que se tiene Proyectada la construccién de un Centro
Ludico, Taurino y Comercial, promovido por XXXX, tiene la consideracidn
de suelo urbano consolidado conforme a las determinaciones de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidén urbanistica de Andalucia, bajo
la calificacidén de Equipamiento Publico, Ludico, Taurino y Comercial, con

asignacidén de una ordenanza que permite la construccidén de :36.428 metros



cuadrados de techo, de los cuales 24.000 metros cuadrados de techo lo son
sobre rasante natural del terreno.

Y para que conste y surta los efectos que proceda, se expide el presente
de orden y con el visto bueno del Alcalde-Presidente en Almufiécar uno de
febrero de dos mil cinco”.

Este certificado se expide a peticidn expresa de la mercantil que
represento a la vista de la Orden de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucia de fecha 18 de agosto de 2004 por la que
se deniega la licencia comercial a la citada mercantil para la
instalacién para la instalacidén de un gran establecimiento comercial
denominado “El1 Coso” sito en “P.P-4” del PGOU de Almufiécar entre el Rio
Verde y la Carretera N-340.

Dicha denegacién se basdé en un informe de la Secretaria General de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas
y Transporte, de fecha 7 de junio de 2004, que literalmente dice:

<Segun informe solicitado a la Delegacidén Provincial de Granada, 1los
suelos donde se localiza la actuacidén tienen la clasificacidén de Sistema
General en el Plan General de este municipio, y se les asigna un uso
Deportivo y Parque 16 Publico de dominio y uso publico. Las condiciones
que con caracter general deben de cumplir las instalaciones afectas a
estos suelos estadn regulados en la Norma 3.19 y mas concretamente en su
punto tercero que establece: “se permiten construcciones de caréacter
temporal o definitivo, en régimen de concesidédn administrativa, tales como
templetes, quioscos, pequefios locales para esparcimiento colectivo, etc.
La edificabilidad de estas instalaciones no deberd exceder de 1m2
construido por cada 100 m2 de terreno”.

Por tanto, los wusos y las caracteristicas técnicas que definen el
proyecto no se adaptan al ordenamiento juridico vigente, por lo que el
6rgano sustantivo para emitir el informe territorial que establece el
art. 30 de la Ley 1/94 (La Secretaria General de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, segun el Decreto de 193/2003, de 1 de julio), no
puede suscribir el mismo hasta tanto la actuacién que sea conforme al
planeamiento en vigor >.

De esta manera, el Ayuntamiento de Almufiécar, cuando ya tuvo conocimiento
de forma clara y manifiesto de que la normativa urbanistica recogida en
el PGOU 1987 podia no permitir la materializacidén del proyecto comercial
amparado en la concesién administrativa otorgada por el Ayuntamiento
Pleno de 21 de marzo de 2003, emitid un certificado, basado en un informe
de un Arquitecto Municipal, donde se recogia expresamente lo contrario,
es decir, que la normativa urbanistica recogida en el PGOU 1987 permitia
la materializacidén del proyecto comercial amparado en la concesidn

administrativa otorgada por el Ayuntamiento Pleno de 21 de marzo de 2003.



Por otro lado, en el apartado de conclusiones del informe emitido por el
Arquitecto Municipal de fecha 19 de febrero de 2024, y que sirve de base
para el inicio del procedimiento de revisidén de oficio en cuestidn, se
sefiala:

El uso de “Plaza de Toros con locales de carédcter ludico” previsto llevar
a cabo mediante concesidén administrativa concedida a la mercantil XXXX no
era adecuado, desde el punto de vista urbanistico, en el momento de dicha
concesidén, ni lo es conforme al régimen urbanistico autn vigente para los
terrenos destinados a sistema general de espacios libres de uso publico,
afectados por la mayor parte de la edificacidén proyectada. Si seria
factible albergar dicho uso o andlogo sbélo en la parte suroeste del
ambito, conforme al régimen de compatibilidades de usos establecido en el
Plan Parcial P4 del PGOU-87 de Almufiécar por la ordenanza de aplicacidn
para el sistema general de equipamiento deportivo (SGPD), pero siempre
que no se rebase para dicha superficie de terrenos la intensidad
edificatoria establecida por la citada ordenanza de aplicacidén -dadas las
descripciones de superficies construidas del edificio planteado, quedaria
superada dicha edificabilidad, ademés de que, por las caracteristicas
dimensionales de la instalacidén proyectada, no seria factible albergar
sélo en dicha parte.

Asi las cosas, a la vista de lo reflejado en los dos informes de los
Arquitectos Municipales citados, en ningun caso se pude considerar que la
manifiesta falta de idoneidad, desde el punto de vista urbanistico, de
los terrenos donde se 17 deberia haber materializado la consabida
concesidén, aducida por el Ayuntamiento para iniciar el procedimiento de
revisidén de oficio, sea “clara, manifiesta y ostensible”.

o Cuando el Ayuntamiento de Almufiécar tuvo que asumir, como consecuencia
de la sentencia recaida respecto a la Orden de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia de fecha 18 de agosto de
2004, que existian una serie de “inconvenientes de indole urbanistico”
para gque la mercantil XXXX, pudiera materializar el proyecto comercial
amparado en la concesién administrativa otorgada por el Ayuntamiento
Pleno de 21 de marzo de 2003, en ningGn momento considerd que las misma
tuvieran una especial gravedad en relacidén con el procedimiento seguido
para la adjudicacibén de la citada concesién. Més bien todo lo contrario;

\

consideré que los citados “inconvenientes” eran subsanables a través de
una modificacién puntual del PGOU del987, por lo que dichos
“inconvenientes”, en ningun caso, fueron considerados por el Ayuntamiento
como un vicio radical con irremediables efectos sobre el acuerdo de

adjudicacidén de la consabida concesidn.

2.2. Los limites de la revisidn de oficio




El articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, se refiere a los
“limites de la revisién” sobre los que dispone:

Las facultades de revisidén establecidas en este Capitulo, no podradn se
ejercidas cuando por prescripcidén de acciones, por el tiempo transcurrido
o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad,
a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

La doctrina y Jjurisprudencia coinciden en destacar 1la importancia de
dicho articulo (el articulo 106 de 1la Ley 30/1992) como precepto que
contiene una serie de principios moduladores de la revisidén de actos
administrativos y una ratificacidén de carédcter restrictivo con que dicho
ejercicio debe completarse. Se trata de una modulacidén de los efectos de
la nulidad como consecuencia de la concurrencia de otros principios
juridicos de obligada observancia, como son los de seguridad juridica,
proporcionalidad, equidad, buena fe y proteccidén de la confianza en la
apariencia de legalidad de la actuacidén administrativa, entre otros.

El Tribunal Supremo en numerosas sentencias ha manifestado que en el
citado articulo 110 de la Ley 39/2015 (articulo 106 de la Ley 30/1992) se
establece la posibilidad de que su ejercicio se modere por la
concurrencia de las circunstancias excepcionales que en él se prevén,
limitandose la posibilidad de expulsar del ordenamiento juridico un acto
que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las
circunstancias de todo orden concurrentes vy los bienes Jjuridicos en
juego.

A modo de ejemplo, la STS de 26 de junio de 2018 en su fundamento de
derecho quinto sefiala:

Conviene recordar que la finalidad que estd llamada a cumplir la revisidn
de los actos nulos, prevista en el articulo 102 de la LPAC, es facilitar
la depuracidén de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen
algunos actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que
el transcurso de los breves plazos de impugnacidén de aquellos derive de u
condicién definitiva. Se persigue, por tanto, ampliar las posibilidades
impugnatorias, en equilibrio con la seguridad juridica, evitando que una
situacién afectada por el grado de invalidez grave, quede perpetuada en
el tiempo y produzca efectos Jjuridicos pese a adolecer de un vicio tan
relevante.

El principio de legalidad exige que los actos administrativos se ajusten
al ordenamiento Jjuridico, permitiendo que la Administracién revise los
actos 1ilegales. Por el contrario, la seguridad Jjuridica, en cuanto a
valor esencial de nuestro ordenamiento Jjuridico, exige que los actos
administrativos dictados, y consiguientemente las situaciones por ellos
creadas, gocen de estabilidad y no puedan ser revisados fuera de

determinados plazos. Ahora bien, cuando la ilegalidad del acto afecta al



interés publico general, al tratarse de infracciones especialmente
graves, su conservacidén resulta contraria al propio sistema, como sucede
en los supuestos de nulidad de pleno derecho, por lo que la revisidn de
tales actos no estd sometida a un plazo para su ejercicio (art.102 de la
LPAC) .

La declaracién de nulidad gqueda limitada a los supuestos particularmente
graves y evidentes, al permitir que el ejercicio de la accién tendente a
revisar actos que se han presumido validos durante un largo periodo de
tiempo por sus destinatarios pueda producirse fuera de los plazos
ordinarios de impugnacidén que el ordenamiento establece. Tal y como han
seflalado las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2019,
de 27 de diciembre de 2006 y de 18 de diciembre de 2007, <<[..] el
articulo LRJPA tiene como objeto, precisamente, facilitar la depuracién
de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos
administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar el transcurso de
los breves plazos de impugnacién de aquellos derive en su inatacabilidad
definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar
las posibilidades de evitar que una situacidén afectada por una causa de
nulidad de pleno derecho y perpetuada en el tiempo y produzca efectos
juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante transcendencia>>
Partiendo de que la revisidén de oficio de un acto nulo de pleno derecho
se puede realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de una
accidén imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 106 de la Ley
30/1992 establece una cléusula de cierre limita la posibilidad de
revisidén en supuestos excepcionales, al disponer que << las facultades de
revisidén no podrédn se ejercidas cuando por prescripcién de acciones, por
el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a
las leyes>>.

En definitiva, si de un lado el art.102 de la Ley se establece la
posibilidad de proceder a la revisién de oficio sin sujecidn a plazo (en
cualquier momento), en el art.106 se establece la posibilidad de que su
ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitadndose la posibilidad de expulsar
del ordenamiento juridico un acto que incurre en un vicio de especial
gravedad ponderando las circunstancias de todo orden concurrentes y 1los
bienes juridicos en juego. Esta previsién legal permite que los
tribunales puedan controlar las facultades de 19 revisidén de oficio que
puede ejercer la Administracién, confiriéndoles un cierto margen de
apreciacidén sobre la conveniencia de eliminacidén del acto cuando por el
excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en el trafico juridico
y/0 en terceros se considera que la eliminacidén del acto y de sus efectos

es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.



Ahora bien, la correcta aplicacién del art.106 de la LPAC, como ya
dijimos en la sentencia del Alto Tribunal num. 1404/2016, de 14 de junio
(rec.cont-advo. num. 849/2014), y reiteramos en la de 11 de enero de 2017
(rec.cont-advo. Num. 1934/2014), exige <dos requisitos acumulativos para
prohibir la revisién de oficio por un lado la concurrencia de
determinadas circunstancias (prescripcidn de acciones, tiempo
transcurrido u otras circunstancias”); por otro que dichas circunstancias
hagan que la revisidén resulte contraria a la equidad, la buena fe, el
derecho de los particulares o las leyes >.

Es por ello que la jurisprudencia ha sostenido que:

<< [..] la decisidén ultima sobre la procedencia o no de la aplicacidén del
art.106 dependerd del caso concreto y de los bienes juridicos en juego,
comprendiendo el precepto tanto la prescripcidén tributaria, como la de
los derechos y obligaciones originados en el seno de las relaciones entre
la Administracién y el ciudadano y los derechos adguiridos en las
relaciones entre particulares” (STS de 17 de enero de 2006). Y también
hemos sefialado que este limite opera tan solo cuando “el ejercicio de 1la
facultad de revisidén que pretende hacer valer la parte actora se presenta
contrario a la buena fe y como tal no merece ser acogida la postura de
quien consciente y voluntariamente difiere de forma exagerada las
posibilidades de reaccidén que siempre tuvo a su disposicidn, estando
prevista la aplicabilidad del dicho articulo 106 precisamente como
adecuado complemento para evitar que la ausencia de un plazo para instar
la nulidad pueda ser torticeramente utilizada en actuacidén contraria a la
buena fe>>, tal y como seflala la sentencia de 1 de julio de 2008 (rec.
Num. 2191/2005) .

Como no podia ser de otra manera, esta jurisprudencia del STS ha sido
recogida en reiterados dictédmenes del Consejo Consultivo de Andalucia. A
modo de ejemplo el Dictamen num. 887/2023, de 9 de noviembre sefiala:

(..) Asi pues, si de un lado en el articulo 106 de la Ley 39/2015 se
establece la posibilidad de proceder a la revisidén de oficio sin sujecidn
a plazo, en el articulo 110 se establece la posibilidad de que su
ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitadndose la posibilidad de expulsar
del ordenamiento juridico un acto que incurre en un vicio de especial
gravedad ponderando las circunstancias de todo orden concurrentes y 1los
bienes juridicos en juego. Esta previsién legal permite que los
tribunales puedan controlar las facultades de revisidén de oficio que
puede ejercer la Administracién, confiriéndoles un cierto margen de
apreciacidén sobre la conveniencia de eliminacidén del acto cuando por el
excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en el trafico juridico
y/0 en terceros se considera que la eliminacidén del acto y de sus efectos

es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.



Ahora bien, la correcta aplicacidén del articulo 110 de la Ley 39/2015,
exige dos requisitos acumulativos para prohibir la revisidén de oficio:
por un lado, la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcidn
de acciones, tiempo transcurrido u otras circunstancias) y, por otro que
dichas <circunstancias hagan que la revisidén resulte contraria a la
equidad, la buena fe, el derecho de 1los particulares o las leyes,
concurrencia que después se abordaréa.

Todo ello, en el bien entendido que dicho precepto -debe insistirse- no
es una norma interpretativa para restringir la apreciaciédn de las causas
de nulidad, sino una norma conectada con la causa de nulidad y sus
efectos que no ignora la existencia de esos efectos sino que pretende
atemperarlos, de ahi 1la referencia a la ponderacién de circunstancias
concretas y a estédndares abstractos como la buena fe o la equidad,
tipicos de un sistema que modular las consecuencias rigurosas en la
aplicacién de la ley en contemplacidén a las circunstancias gque concurran
al caso y de los bienes juridicos en juego.

En consecuencia, la revisidén de oficio debe ejercerse ponderadamente de
forma suficientemente razonada en delicado equilibrio esos derechos del
interesado -por el perjuicio que este pueda padecer con la eliminacidn
del acto administrativo objeto de revisidén- y la proteccidn del interés
general que resulta restaurado.

Pues Dbien, en el caso que nos ocupa, de los hechos vy actos
administrativos descritos en el punto primero de este escrito de
alegaciones se desprende que el Ayuntamiento de Almufiécar, desde el afo
2005, como consecuencia de la sentencia recaida respecto a la Orden de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia de
fecha 18 de agosto de 2004, tuvo conocimiento que existian una serie de
“inconvenientes de indole wurbanistico” para que la mercantil XXXX,
pudiera materializar el proyecto comercial amparado en la concesidn
administrativa otorgada por el Ayuntamiento Pleno de 21 de marzo de 2003.
Por lo tanto, el vicio de nulidad de pleno derecho que invoca la
Corporacién municipal, en el acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 29 de
febrero de 2024 para iniciar el procedimiento de revisidén de oficio del
acuerdo de la adjudicacidén indebida del consabido contrato administrativo
de concesidén, era conocido por dicha Administracién desde, al menos, 19
anos.

Solo cuando mi representada ha presentado el escrito citado en 1los
antecedentes del presente escrito de alegaciones, el 30 de noviembre de
2023, poniendo de manifiesto que de aprobarse definitivamente la revisién
del PGOU de Almufiécar con las previsiones que recoge el documento de
aprobacidén provisional, estariamos ante un supuesto de resolucidén del
contrato de concesién de obras por causa imputable a la Administracidén de

los regulados en las letras d) y e) del articulo 279 de la Ley 9/2017, de



8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, lo que conllevaria, a
tenor de los dispuesto en el articulo 280.3 de la citada Ley 9/2017, que
el Ayuntamiento de Almufiécar tuviera gque indemnizar a la mercantil XXXX
de los dafios y perjuicios que se le irroguen, incluido el lucro cesante,
es cuando la Corporacidédn municipal ha adoptado el acuerdo de inicio del
procedimiento de revisién de oficio en cuestiédn.

Tampoco pude dejarse de tener en consideracién las circunstancias
concurrentes en el presente caso, entre las que interesa destacar no solo
el tiempo transcurrido sino también y muy singularmente el hecho de que
el Ayuntamiento de Almufiécar coadyuvd de forma decisiva no solo a la
consumacién del error que hoy se pretende corregir a través de la
revisidén de oficio sino a que este se mantuviera en el tiempo habiéndose
producido sucesivas confirmaciones implicitas del acto objeto ahora de
revisidén, bien a través de los certificados emitidos, bien por acuerdos
tanto de la Junta de Gobierno Local como del Pleno. Asi, en todo momento
la mercantil que represento tuvo la creencia de que el Ayuntamiento de
Almufiécar estaba actuando correctamente (la legislacidédn determina que la
presuncién recae sobre la validez de sus actos) y que, de hacerlo de
forma tan prolongada en el tiempo, la situacidédn generada era plenamente
conforme a Derecho, reforzédndose asi la confianza de su estabilidad vy
mantenimiento.

Por otra parte, la consabida mercantil no ha actuado, en ningtn momento,
con dolo, fraude o que haya inducido error al Ayuntamiento de Almufiécar
mediante la ocultacién de informacidédn o con informacidén incorrecta. Es
por ello que, entiende esta parte, concurre la causa establecida en el
articulo 110 de la Ley 39/2015 consistente en la actuacidén de buena fe,
no sélo por las mencionadas circunstancias sino por conexidén con la
actuacién del Ayuntamiento, en tanto que resultaria contrario a la buena
fe que este pretendiera deshacer los efectos inherentes a la apariencia
de legalidad de un acto administrativo declaradndolo nulo, cuando dicha
entidad local pudo haberlo evitado si hubiera desarrollado la diligencia
debida a la hora de interpretar la normativa urbanistica que afectaba a
los suelos donde se localiza la actuacidén objeto de la concesién. En este
sentido, el Ayuntamiento de Almufiécar consciente y voluntariamente ha
diferido de forma exagerada las posibilidades de reaccidén que siempre
tuvo (19 afios), estando prevista la aplicabilidad de dicho articulo 110
precisamente como adecuado complemento para evitar que la ausencia de un
plazo para instar la nulidad pueda ser torticeramente wutilizada en
actuacidén contraria a la buena fe.

Por tGltimo, como también ha puesto de manifiesto el Consejo Consultivo de
Andalucia en reiterados dictamenes (entre ellos el ya citado Dictamen
num. 887/2023, de 9 de noviembre), para justificar la revisidén de oficio

no basta el interés en el establecimiento de la legalidad, sino que la



Administracién que 1lo 1insta debe Jjustificar el interés publico que
pretende satisfacer con la eliminacién del acto y de sus efectos, lo que
supone un plus, una intensidad adicional suficientemente Jjustificativa
del sacrificio que dicha eliminacién va a causar al derecho generado en
la esfera juridica del particular.

En el ©presente caso, la Corporacidén municipal en el acuerdo de
Ayuntamiento Pleno de 29 de febrero de 2024 justifica el interés publico
que pretende satisfacer con la eliminacidén del acto objeto de la revisidn
de oficio en la imposibilidad que va a tener la empresa que represento de
materializar la concesiédn, limitédndose a sefialar lo siguiente:

(..) en ningtn caso dicho contrato de concesidén demanial, wva a poder
ejecutarse y si no se revisa dicho acto, se estaria perpetuando una
situacién no ajustada a derecho, a mayor abundamiento, la empresa
afectada, desde la adjudicacién no ha podido ejecutar la misma, ni
beneficiarse de ella y por medio de esta revisidén, no se le esté
cercenando ningun derecho, ya que después de los afios transcurridos la
situacién factica no ha avanzado y da igual el periodo temporal que
transcurra, que dicho situacidén no va a 22 poder avanzar, no pudiendo
ejecutar en ninglin caso ejecutar la concesidén objeto de revisidn.

Pues bien, si este es el Unico objetivo que el Ayuntamiento de Almufiécar
quiere alcanzar con la revisidén de oficio en cuestidn, la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece un
procedimiento de resolucidén de los contratos de concesién de obras a
través del cual la citada Administracidén local puede alcanzar dicho
objetivo. Es importante recordar en este punto que la propia
Administracién municipal ha reconocido expresamente que nos encontramos
ante un contrato de concesién de obras de los regulados en la citada ley
de contratos.

A este respecto, como ya hemos tenido la oportunidad de destacar, la
revisidén de oficio constituye un cauce de utilizacidén excepcional y de
caradcter muy restrictivo vy limitado, ©por lo que, existiendo un
procedimiento que permite alcanzar los objetivos esgrimidos por el
Ayuntamiento para tramitar la revisién de oficio y que ofrece méas
garantista para la salvaguarda de 1los derechos de la mercantil que
represento, no existe un interés publico que Jjustique la necesidad de
tramitar dicha revisién.

En consecuencia, en mérito a las circunstancias examinadas, a diferencia
de lo defendido en el informe de la Secretaria que ha servido de base al
acuerdo de Ayuntamiento Pleno de 29 de febrero de 2024 por el que inicia
procedimiento de revisidén de oficio objeto del presente escrito de
alegaciones, no procede dicha revisidén de oficio por aplicaciédn de 1los

limites del articulo 110 de la Ley 39/2015.



Tercero.- Con base a lo dispuesto en los fundamentos de hecho y de

derecho expuestos en los dos puntos anteriores SOLICITO:

3.1. Que se tenga por presentado este escrito de alegaciones en tiempo y
forma.

3.2. Que, previo los tramites oportunos, se archive el “procedimiento de
revisidén de oficio del acuerdo de la adjudicacién indebida del contrato
administrativo de concesidén, a la mercantil XXXX llevado a cabo por el
Ayuntamiento Pleno el 21 de marzo de 2003” (Expediente 11487/2023) por
aplicacién de los limites del articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

3.3. Que, si el Ayuntamiento de Almufiécar considera que en ningin caso
dicho contrato de concesidén va a poder ejecutarse, se proceda a tramitar
el correspondiente procedimiento de resolucidén del contrato de concesiédn
de obras segtn lo dispuesto en el articulo 279 y siguientes de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - Sobre resolucién de los contratos en la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante (LCSP).

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento Jjuridico espafiol las Directivas del
Parlamento FEuropeo y del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) establece que “los contratos se extinguirdn por su
cumplimiento o por resolucidén”. La norma no define, sin embargo, que se
entiende por resolucién o conclusién de la relacidn contractual, ante lo
que es preciso acudir al concepto civil sobre la resolucidén de 1los
contratos, entendida esta como una ruptura anticipada del contrato antes
del transcurso del plazo previsto para su ejecucidén y sin la completa

realizaciédn de su objeto.

La LCSP distingue, entre causas de resolucidén, su aplicacién y la
determinacién de sus efectos, con caracter general para todos 1los

contratos, en sus articulos 211, 212 y 213, respectivamente.

En tal sentido, considera el articulo 211 LCSP, gque son causa de

resolucidén de los contratos publicos:



a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la
extincién de la personalidad juridica de la sociedad contratista, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la sucesidén del
contratista.

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en
cualquier otro procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracidén y el contratista.

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.
En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos
establecido en el pliego o en el contrato, en cualquier actividad, por un
plazo superior a un tercio del plazo de duracidén inicial del contrato,
incluidas las posibles prérrogas.

e) La demora en el pago por parte de la Administracidén por plazo superior
al establecido en el apartado 6 del articulo 198 o el inferior que se
hubiese fijado al amparo de su apartado 8.

f) E1 incumplimiento de la obligacidén principal del contrato.

Serdn, asimismo causas de resolucidén del contrato, el incumplimiento de
las restantes obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen
sido calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente

documento descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34

establece para la libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los
pliegos o en el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de

tipo general.

g) La imposibilidad de ejecutar la ©prestacién en los términos
inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias
establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o
conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en
mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del contrato, con
exclusidén del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en
esta Ley.

i) El1 impago, durante la ejecucidén del contrato, de los salarios por
parte del contratista a los trabajadores que estuvieran participando en
la misma, o el incumplimiento de las condiciones establecidas en 1los
Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores también durante la

ejecucidén del contrato.



2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucidén del
contrato con diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econdémicas
de la extincidén, deberd atenderse a la que haya aparecido con prioridad

en el tiempo.

Con caracter especifico la LCSP determina las causas de resolucidn del
contrato de concesién de obra publica en su articulo 279, y considera

como tales causas:

“[..] ademéds de las sefilaladas en el articulo 211, con la excepcidédn de las
contempladas en sus letras d) y e), las siguientes:

a) La ejecucidén hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de
iniciar el procedimiento de ejecucidén hipotecaria por falta de
interesados autorizados para ello en los casos en que asi procediera, de
acuerdo con lo establecido en la Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte del oérgano de contratacidn
en la entrega al concesionario de la contraprestacién, de los terrenos o
de los medios auxiliares a que se obligd segun el contrato.

c) El1 rescate de la explotacidén de las obras por el obrgano de
contratacién. Se entenderd por rescate la declaracidén unilateral del
6rgano contratante, adoptada por razones de interés publico, por la que
dé por terminada la concesidén, no obstante, la buena gestién de su
titular, para su gestidén directa por la Administracidén. E1l rescate de la
concesidén requerird ademds la acreditacidén de que dicha gestidén directa
es méas eficaz y eficiente que la concesional.

d) La supresién de la explotacidén de las obras por razones de interés
publico.

e) La imposibilidad de la explotaciédn de las obras como consecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracidédn concedente con posterioridad al
contrato.

f) El1 secuestro o intervencidén de la concesidén por un plazo superior al
establecido de conformidad con el apartado 3 del articulo 263, sin que el

contratista haya garantizado la asuncidén completa de sus obligaciones.

Aunque pudiéramos considerar que podria encontrar su encaje tanto
en los supuestos generales contenidos en el articulo 211 LCSP, como en la
letra e) del articulo 269, por mera imposibilidad de la explotacidédn de
las obras como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administracién
concedente con posterioridad al contrato, no podemos afirmar que el
instituto juridico previsto para el supuesto planteado sea la resolucidn
del contrato de concesidén y explotacidén de la plaza de toros y centro

comercial, por cuanto, primero dicha imposibilidad no es motivada por



acuerdos posteriores de la Administracidén concedente, y ademéds, porque
procederia la resolucién cuando nos encontremos con un acuerdo de
adjudicacidén que no esté viciado de nulidad absoluta o de pleno derecho,
porque ante tal vicio de nulidad tanto en los actos preparatorios como en
el acto administrativo de adjudicacidédn y que sirve de base al contrato de
concesidén, si estén viciados de nulidad, el Unico mecanismo previsto en
el ordenamiento juridico para eliminar sus efectos, es la declaracidén de
nulidad de los mismos, previo procedimiento de revisién de oficio. No
podemos olvidar que la Administracidén Publica estd sometida al principio

de legalidad (arts. 9.3 y 103 CE)

El procedimiento de la revisidén de oficio es la respuesta ante la tensidn
entre la legalidad (que impone ajuste de los actos al ordenamiento
juridico) y la seguridad juridica (que impone estabilidad de los actos

cuando han pasado los plazos para ser impugnados).

Luego, quien suscribe considera gque no procede wutilizar la figura
juridica regulada en los articulos 211 y 279 LCSP de resolucidén del
contrato de concesidédn con las consecuencias previstas en el articulo 280
de la citada Ley, cuando nos encontramos con la nulidad radical o de
pleno derecho de 1los actos preparatorios del contrato y del propio
acuerdo de adjudicacién. Debe en consecuencia revisar dichos actos

mediante el procedimiento de revisidén de oficio de actos nulos.

SEGUNDO. -Motivos de nulidad del acuerdo de adjudicacién del contrato de
concesién para la construccién y explotacién de una plaza de toros y
centro comercial. Procedencia de la revisién de oficio en materia de

contratacién publica.

Segun consta en el informe técnico municipal, de fecha 19.02.2024,
obrante en el expediente, los terrenos de titularidad publica, que
constituyen el objeto de la concesidén y comprendidos entre la actual CN-
340, el curso del Rio Verde, la calle Khan Jounes y prolongacién de calle
Puerto de 1la Cruz, cuentan, conforme al planeamiento vigente de
aplicacidén, PGOU-87 de Almufiécar, con la clasificacién de suelo urbano
por desarrollo del éambito del Plan Parcial P4, y estédn destinados
urbanisticamente en su mayoria a suelo para sistema general de espacios
libres de uso publico y en su parte sureste para sistema general de
equipamiento deportivo. Parque Publico -SGEL- (zona colindante con la CN-
340), vy sistema general equipamiento deportivo, Polideportivo -—-SGPD-

(esquina sureste de los terrenos).



Dentro del sistema general de equipamiento deportivo, Polideportivo
(SGPD) , los usos permitidos por la Ordenanza de aplicacidén son:

deportivos, de expansidén y recreo.

También son usos compatibilidades para el SGPD: Uso residencial:
vivienda unifamiliar en su Nivel 4 (vivienda de guarda). - Uso
industrial: taller (niveles 1, 2 y 3); Uso terciario: bajo comercial
(niveles 1, 2 vy 3); Uso terciario: 1local de espectéaculo o reunidn
(niveles 1, 2 vy 3); instalacién singular de espectéaculo o reunidn
(niveles 1 vy 2); garaje (niveles 1, 2 vy 3). Uso institucional vy
equipamiento: local de uso colectivo (niveles 1, 2 y 3); e instalacién

singular de uso colectivo (niveles 1 y 2).

Por su parte, en los terrenos clasificados como SGEL, y por remisidén a lo
dispuesto en la norma N.3.19 DEL Tomo V del PGOU-87 de Almuiiécar los
espacios destinados a Espacios Libres se permitan construcciones de
caradcter temporal o definitivo, en régimen de concesidédn administrativa
tales como templetes, quioscos, pequefios locales para esparcimiento
colectivo, etc. La edificabilidad de estas instalaciones no debera de

exceder de 1 m2 construido por cada 100 m2 de terreno.

Es evidente que el centro comercial pretendido no estd permitido por el
planeamiento, siendo por tanto contrario a sus previsiones, de ahi el
intento de modificacién puntual de elementos del PGOU 87 de Almufiécar
pretendida y solicitada por la mercantil XXXX vya que la aprobacién
definitiva de dicha modificacién del planeamiento que albergara la
compatibilidad del uso comercial en dichos suelos hubiera permitido la
construccidén y explotacidén de la concesidn. Pero dicha modificacidén no
llegd a aprobarse de tal forma que los suelos sobre los que pretende
proyectarse la concesién para la construccidén vy explotacidén de la

concesidén no permiten la construccidén del centro ludido-comercial.

De tal forma que nos encontramos con unos actos preparatorios de la
adjudicacién y con el propio acuerdo de adjudicacidén que permiten el
contrato de —concesidén para la construccidén y explotacidédn de una
edificaciédn no permitida por el planeamiento, es decir nos encontramos
con un acuerdo adjudicacidén y con un contrato de concesidén, dictados en

contra del ordenamiento urbanistico vigente en el municipio de Almufiécar.

El régimen general de la nulidad de 1los actos administrativos esta
regulado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 47.1 LPACAP,
cuando dice que “Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de

pleno derecho en los casos siguientes:



a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por dérgano manifiestamente incompetente por razdn de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccidén penal o se dicten como
consecuencia de ésta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacidén de la voluntad de los brganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicién.
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicidén con

rango de Ley.

En este caso, la resolucidédn de adjudicacidén de la concesidn seria nula de
pleno derecho y no anulable, por cuanto es contraria al ordenamiento
juridico, en este caso, al planeamiento urbanistico, o sea por
contravenir los wusos permitidos en el PGOU de 1987 de Almufiécar vy
encuadrable dentro de la letra f) del apartado 1 del articulo 47, antes
referido, tal como se motivdé en el informe emitido por la Secretaria

General de fecha 20.02.2024.

Por su parte y en el admbito de la contratacién publica, el articulo 39.1
LCSP, considera que “son causas de nulidad de derecho administrativo las
indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones PuUblicas”.

TERCERO. - Procedencia del acuerdo de revisién de oficio iniciado por el
Ayuntamiento de Almuifiécar mediante acuerdo del Pleno de fecha de 29 de

febrero de 2024.

En materia de contratacién publica, es el articulo 41 LCSP, el
encargado de regular el régimen juridico de la revisién de oficio de los
contratos administrativos. Dice el referido precepto, que “la revisidn de
oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los
contratos se efectuard de conformidad con lo establecido en el Capitulo I
del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas. 2. A los
exclusivos efectos de la presente Ley, tendradn la consideracién de actos
administrativos los actos preparatorios y los actos de adjudicacidén de

los contratos de las entidades del sector publico que no sean



Administraciones Publicas, asi como los actos preparatorios y los actos
de adjudicacidén de los contratos subvencionados a que se refiere el
articulo 23 de la presente Ley. La revisién de oficio de dichos actos se

efectuaréd de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior”.

Luego, procede la revisién de oficio en este caso de los actos
preparatorios del contrato y del acuerdo de adjudicacidén del mismo, sobre
el motivo de nulidad referido en este informe, por contravencidén del

ordenamiento juridico.

El procedimiento a seguir es el contemplado en el articulo 106

LPACAP, tal como se informd por la Secretaria General el 20.02.2024.

CUARTO. - Improcedencia de la aplicacién de los limites a la potestad de

revisién de oficio contenidos en el articulo 110 LPAPAP.

Considera la mercantil alegante, que no procede la revisidén de
oficio, porque ademds de ser un “cauce excepcional y de caréacter
limitado”, operan en este caso los limites a dicha revisidn, que
circunscribe exclusivamente al tiempo transcurrido desde el acuerdo de

adjudicacidén de la concesidn.

La regulacidén legal de los limites a la revisién de los actos
administrativos se contiene en el articulo 110 LPACAP, y afirma que “Las
facultades de revisidén establecidas en este Capitulo, no podrdn ser
ejercidas cuando por prescripcidén de acciones, por el tiempo transcurrido
0 por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad,

a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Pocos articulos de la Ley de Procedimiento Administrativo Comln
encierran conceptos juridicos tan indeterminados, como en este supuesto.
Ha sido la doctrina del Tribunal Supremo quien ha ido perfilando 1los
mismos, destacando entre otras, la STS de 24 de febrero de 2021 (rec.
8075/2019), quien viene a considerar que es necesario analizar cada
supuesto en concreto, para determinar si concurren en cada caso, la
aplicacidén de los limites revisorios contenidos en el articulo 110

LPACAP.

En primer lugar, la sentencia considera que “para apreciar gque una
revisién de oficio es contraria a la equidad, a la buena fe, al derecho
de los particulares o a las leyes, debe realizarse en una resolucidn tras

la incoacidén del correspondiente administrativo, de conformidad con 1los



principios generales que al respecto se establecen en la Ley de

Procedimiento Administrativo”.

Y partiendo de esta importante reflexidn, deberdn analizarse la
concurrencia de cada concepto, al supuesto de hecho objeto de revisidén y
del que el recurrente, alega como limite a la revisidén el tiempo
transcurrido. La norma habla “de tiempo transcurrido”, no nos dice si
poco, mucho, meses, afios o lustro. En tal sentido, la Sentencia de la
Sala contencioso-administrativa del Tribunal Supremo de 26 de junio de
2018 (rec.2011/2016), encuadra el sentido de la revisidén de oficio y de
sus limites en los siguientes términos, “[..] Conviene recordar que la
finalidad que estd llamada a cumplir la revisién de los actos nulos,
prevista en el art. 102 de la LPAC, es facilitar la depuracidén de los
vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen algunos actos
administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que el transcurso
de los Dbreves plazos de impugnacidén de aquellos derive en su
consolidacidn definitiva. Se persigue, por tanto, ampliar las
posibilidades impugnatorias, en equilibrio con 1la seguridad Jjuridica,
evitando que una situacidén afectada por el grado de invalidez més grave
quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos Juridicos pese a

adolecer de un vicio tan relevante.

El principio de legalidad exige que los actos administrativos se
ajusten al ordenamiento Jjuridico, permitiendo gque la Administracidén
revise los actos ilegales. Por el contrario, la seguridad juridica, en
cuanto valor esencial de nuestro ordenamiento juridico, exige que 1los
actos administrativos dictados, y consiguientemente las situaciones por
ellos creadas, gocen de estabilidad y no puedan ser revisados fuera de
determinados plazos. Ahora bien, cuando la ilegalidad del acto afecta al
interés puUblico general, al tratarse de infracciones especialmente
graves, su conservacidén resulta contraria al propio sistema, como sucede
en los supuestos de nulidad de pleno derecho, por lo que la revisién de
tales actos no estd sometida a un plazo para su ejercicio (art. 102 de la

LPAC) .

La declaracién de nulidad queda 1limitada a los supuestos
particularmente graves y evidentes, al permitir que el ejercicio de 1la
accidén tendente a revisar actos que se han presumido validos durante un
largo periodo de tiempo por sus destinatarios pueda producirse fuera de
los plazos ordinarios de impugnacién que el ordenamiento establece. Tal vy
como han sefialado las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de diciembre
de 2001, de 27 de diciembre de 2006 y de 18 de diciembre de 2007, «[..] el

articulo 102 LRJPA tiene como objeto, precisamente, facilitar 1la



depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen
los actos administrativos, con el inequivoco propdésito de evitar que el
transcurso de los breves plazos de impugnacién de aquellos derive en su
inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce
procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacidn
afectada por una causa de nulidad de pleno derecho y perpetuada en el
tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan

relevante trascendencia».

Partiendo de que la revisidén de oficio de un acto nulo de pleno
derecho se puede realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de
una accién imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 106 de la
Ley 30/1992 establece una clausula de cierre que limita la posibilidad de
revisidén en supuestos excepcionales, al disponer que «las facultades de
revisidén no podradn ser ejercitadas cuando por prescripcidén de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio
resulta contrario a la equidad, a la Dbuena fe, al derecho de los

particulares o a las leyes».

En definitiva, si de un lado en el art. 102 de la Ley se establece
la posibilidad de proceder a la revisién de oficio sin sujecidén a plazo
(en cualquier momento), en el art. 106 se establece la posibilidad de que
su ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitdndose la posibilidad de expulsar
del ordenamiento juridico un acto que incurre en un vicio de especial
gravedad ponderando las circunstancias de todo orden concurrentes y los
bienes juridicos en juego. Esta previsién legal permite que 1los
tribunales puedan controlar las facultades de revisidén de oficio que
puede ejercer la Administracién, confiriéndoles un cierto margen de
apreciacién sobre la conveniencia de eliminacién del acto cuando por el
excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en el trafico juridico
y/0 en terceros se considera que la eliminacidén del acto y de sus efectos

es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.»

Partiendo por tanto de esta reflexidén en cuanto a la revisidn de
oficio y la confrontacidén con sus limites, el Tribunal Supremo considera

nw

respecto al tiempo transcurrido, que el lapso temporal utilizado para
el ejercicio de la accidén de revisién no se ha identificado con 1los
plazos de prescripcién de las acciones frente actos anulables sino que ha
recibido wuna interpretacién mucho més restrictiva, reservandose para
aquellos supuestos en los que el plazo transcurrido resulta excesivo y
desproporcionado afectando a la seguridad Juridica generada vy muy

especialmente cuando afecta a terceros. Normalmente en aquellos casos en



los que el lapso de tiempo transcurrido desde gque se conocieron las
irregularidades o vicios del acto y la actitud de pasividad mostrada
desde entonces permite entender que debe primar el principio de seguridad
juridica frente al de legalidad, pues la equidad y buena fe hacen

improcedente su revisidén”.

En definitiva, ante la imprecisién de la norma, serd cada supuesto

en concreto, en el que se deberan analizar dichos limites.

Si bien es cierto que desde la adjudicacidén en el afio 2003, hay
“tiempo” transcurrido, igualmente es cierto, gque han sido otras las
actuaciones de ambas partes tendentes a materializar la adjudicacidén, vy
culminar la construccidén y explotacidédn de una plaza de toros en Almuiiécar
y para dar cabida también a la construccién del centro comercial
pretendido por la recurrente, tras el informe denegatorio de la Junta de
Andalucia en el afio 2004 y de la firmeza de la sentencia confirmatoria
sobre la denegacidén de la Administracidédn Autondmica tendentes a modificar
el planeamiento en el afio 2010, a la propia revisién del PGOU de
Almufiécar, entre otros hitos, y que han sido plenamente aceptados por la
mercantil recurrente, de tal forma que el limite a la revisidn
consistente en el tiempo transcurrido, y que identifica de 19 afios, no
puede ser opuesto literalmente como motivo a la actividad revisora de la
Administracién. No opera en este caso dicho limite a la revisidébn de
oficio, vya que nos encontramos con un acuerdo de adjudicacién de wuna
concesidén para la construccidén y explotacidédn de un centro taurino vy
cultural, que no podria llevarse a cabo, por contravenir el PGOU vigente
del Ayuntamiento de Almufiécar. De llevarse a cabo el Proyecto y dada la
imperatividad de las normas urbanisticas, nos encontrariamos con una
construccidén “ilegal”, cuya consecuencia prevista por la legislacién
urbanistica, seria la demolicidén. De tal forma, que ante ello, tan solo
procede la revisidén de oficio de los actos nulos, de todos los dictamos

al amparo del mismo, y no la simple resolucidédn del contrato.

Es mas, la propia mercantil recurrente, considera y parte de la
premisa que existe wuna 1imposibilidad manifiesta de desarrollar el
proyecto de ejecucidédn de la obra y explotacidn del centro ludido, taurino
y comercial, luego tampoco puede ser contraria a dicha revisidén de los
actos nulos, por cuanto por esta via el propio legislador ha previsto las
consecuencias indemnizatorias derivadas de la declaracidén de nulidad de
la adjudicacién, sin necesidad de acudir a los términos del articulo 280

LCSP.



Es el propio articulo 42 LCSP el que se encarga de regular los efectos de
la declaracidén de nulidad de los contratos publicos, afirmando que “la
declaracidén de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacidén, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo
contrato, que entrard en fase de liquidacidén, debiendo restituirse las
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo
y si esto no fuese posible se devolverd su valor. La parte que resulte
culpable deberd indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que

haya sufrido”.

QUINTO.-Efectos de la revisién de oficio.

De conformidad con la sentencia del Tribunal Supremo de 16/03/2023, 1los
efectos de la declaracidén de nulidad han de operar desde el momento en
que se dicté la resolucidédn o acuerdo objeto de nulidad, por tanto, en
este caso y constando en el expediente tramitado al efecto de esta
revisién de oficio, informe firmado por el Tesorero Municipal, de fecha

17.04.2024 con el siguiente contenido:
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AMNTONIO CARA MORENO, Tesorero Accidental del Ayuntamiento de
Almuifiecar, INFORMA:

Que, segun los datos obtenidos del programa de contabilidad del
Ayuntamiento de Almufiécar, del programa de gestion tributaria del
Ayuntamiento de Almufécar y del Servicio Provincial Tributario de la
Diputacion Provincial de Granada, en relacidn a la mercanfil Comercinvest
2003, SL (C.1.LF. B40191470) existe la siguientz informacion:

CANON CONCESION

INGRESADO

CANON 2004 12.020,00
CANON 2005 12.404 64
CANON 2006 12 803,61
CANON 2007 13.008,00
CANON 2008 13.567,35
TOTAL CANOM INGRESADO 63.803,60

PENDIENTE DE INGRESD

CANON 2009 1375729
CANON 2010 13,867,324
CANON 2011 (RECTIFICADO) 6.098,04

RECARGOS INTERESES Y COSTAS 25940 65
TOTAL DEUDA PENDIENTE 02.04.24 59.663,32

-
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LIGUIDACIONES ¥ OTROS INGRESOS

LIQUIDACIONES

ICIO 42 716,04
TASA LICENCIA OBRAS 40.046,29
TASA LICENCIA OBRAS [TIRA DE CUERDAS) 156,26
TASA LICENCIA OBRAS [TIRA DE CUERDAS) 150,41
TOTAL LIQUIDACIONES INGRESADAS £3.069,00
OTROS INGRESOS
APORTACION VOLUNTARIA PARA GESTION RESIDUOS &0.000,00
TOTAL OTROS INGRESOS £0.000,00
AVALES DEPOSITADOS
AVAL BANCO ATLANTICO, DEPOSITADO EN 2003 20.000,00 E
H
AVAL BANCO SABADELL, DEPOSITADO EN 2006 120.000,00 d
H
3
Y para que conste y a peticion de la Secretaria General del Ayuntamiento i
de Almufiécar, se expide el presente informe que consta de dos hojas. g
En Almufiécar, en la fecha indicada al margen. %EE
e
e
X
43
iE
H=a
BEE
Ee
e
5%
BEA
|Opa o]

Asimismo, consta informe firmado por el Jefe del Servicio de

Gestidén Tributaria y Recaudacidn,

contenido:

de fecha 24.04.2024 con el siguiente
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Ayuntamiento
de Almunécar

Area de Gestién Tributaria
Expediente 11487/2023

De conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el funcionario gue
suscribe en el expediente indicado, teniendo en cuenta la legislacion aplicable:

- Real Decreto Legislativo 2/2004. de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).
- La Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto Construcciones Instalaciones v Obras.
- La Ordenanza Fiscal Reguladora de |a Tasa de Licencias Urbanisticas.
- Real Decreto 939/2005.de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion.
- Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa.

¥ vista la documentacion obrante en el expediente de referencia, emite el siguiente
informe:

A. ANTECEDEMNTES DE HECHO:

PRIMERO. Se esta tramitando el expediente del asunto para la revision de oficio del
acuerdo plenario de fecha 21/03/2003 para la concesion del proyecto de ejecucion y
explotacion del centro lidico taurino y comercial "El Coso” Dicha concesion fue
adjudicada a la mercantil COMERCINVEST 2003, 5.L. con CIF B40191470.

SEGUNDO. Al amparo de dicha concesion se han emitido liquidaciones en concepto
de tasa de licencias urbanisticas e ICIO a nombre de COMERCINVEST 2003 5.L. dentro
del expediente de licencia de obras n.® 1084/2006 para la construccion del
aparcamiento subterrineo correspondiente a dicho proyecto (licencia concedida
mediante acuerdo de JGL de 12/0%9/2006) que presentan el siguiente detalle:

N.” de liquidacion Concepto Importe principal Estado Fecha de Ingreso

2006 021 0338 ICHD 42.716,04€ Ingresada 06/0%/2006
2006 002 0704 TASA 40.046,29€ Ingresada 06/09/2006
2006 002 0777 TASA 156,26€ Ingresada 22/09/2006
2006 002 1013 TASA 150,41€ Ingresada 13/12/2006

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO. En relacddn al hecho imponible de la liquidacion del Impuesto sobre
Construcciones Instalaciones y obras (ICI0) dispone el articulo 100.1 del TRLRHL que: “El Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta
constituido por la realizacion, dentro del término munidpal, de cualquier construccidn, instalacidn
u obra para la que se exija obtencion de ko comrespondiente licendia de obras o urbanistica, se haya
obtenido o no dicha licenda, o para la que se exijo presentocion de declaracion responsable o

Ayuntamiento de Almufécar
Plza. de la Canstibecion, 1, Almuiécar. 186530 (Granada). Tino. 958 8538 600. Fax: 958 614 303
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cornunicacion previa, siempre que la expedicion de la licencia o ko actividad de control corresponda
al ayuntamiento de lo imposicion” anadiendo su articulo 1024 que “el impuesto se
devenga en el momento de iniciarse la construccidn, instalacidn u obra, aun cuando no
se haya obtenido la correspondiente licencia®.

En Sentencia de 22 de diciembre de 2006 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, se establece que: “En el ICIO gl_hecho imponible comienza g realizarse gl
iniciarse la ejecucion de la obra v termina con su completa ejecucion, momento en gue
la Admini tracidn, tras comprobar cudl ha sido su coste efective, puede girar la
liquidacion definitiva que proceda (articulo 104. 2 LHL), aungue el articulo 103.4 LHL
fija €l devengo no en este momento final sino en el inicial de la fecha del comienzo de la
construccion, instalacion w obra”. E| _hecho impeonible del ICIO se produce
independientemente de gue la licencia se hava o no solicitado v comienza a realizarse
al iniciarse la ejecucion de la obra y termina tras su finalizacion. Por tanto, en caso de
constatarse la no ejecucion de las obras, el hecho imponible no se produce y tendria el
sujeto pasivo derecho a solicitar y/o obtener la devolucion de las cantidades ingresadas
en la Hacienda Municipal por dicho concepto.

SEGUNDO. Respecto al derecho a solicitar la devolucion de ingresos en concepto
del ICIO en sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 16 de junio
de 2009, se indica textualmente que:

"EJ ingreso rea“zado nclr una me.rcantr'] ¥ r:uya demlucidn se_solicita puede

Ccrm:! dice ef a.rt .'lDD dei R. D Legrslahm 2—"21][1# de 5 de marzo, po.re] que seapmeba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, “es un tributo
indirecto cuyo hecho imponible estd constituide por la realizacion, dentro del término
municipal, de cualguier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencidn
de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha
licencia, siempre que su expedicion corresponda al ayuntamiento de la imposicion”. No
obstante, el derecho a solicitar la devolucion debe sujetarse al plazo de prescripcicn
establecido en la ley”.

Es criterio seguido por Sentencias de los tribunales superiores de justicia, entre
otras, las del TS) de Andalucia de 11 de febrero de 2013 y 1% de diciembre de 2011,
que a efectos del computo del plazo de prescripcion del derecho a solicitar su
devolucion debe estarse a lo previsto en el art. 67.1 de la Ley 58/2003. General
Tributaria (LGT), para las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, ¥ no
a la regla establecida para la solicitud de devoluciones de ingresos indebidos. En
concreto, establece este articulo que la fecha en la que da comienzo gl computo del
plazo de cuatro anos debe situarse en el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
para solicitar la correspondiente devolucion derivada de |la normativa de cada tributo
o, en defecto de plazo, desde el dia siguiente a aguel en gue dicha devolucion pudo
solicitarse y esto es cuando se haya declarado la caducidad de la licencia v/o desistido
de la misma,

TERCERO. Sobre las liguidaciones en concepto de Tasas de Licencias
Urbanisticas/de Obras. Las mismas gravan, segin establece el articulo 2 de la

Ayuntamiento de Almufiécar
Piza. de la Constibocion, 1, Almufgcar. 18530 (Granada). Tino. 958 838 GO0, Fax: 958 634 303
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ordenanza municipal reguladora de la citada tasa, el hecho imponible que esta
determinado por la actividad municipal desarrollada con motivo de instalaciones,
construcciones u obras o cualquier uso del suelo tendentes a verificar si las mismas se
realizan con sujecion a las normas urbanisticas de edificacion y de policia vigentes.

Mace la obligacion de contribuir por estas tasas desde el momento en que se inicie
la prestacion del servicio municipal tendente a fiscalizar todos los actos sujetos a
licencia.

En cuanto a la procedencia del pago de la tasa debe partirse de la delimitacion del
hecho imponible de las tasas por licencias urbanisticas/de obras, que no es otro, como
s2 ha dicho anteriormente, que la prestacion de servicios administrativos de
verificacion de la legalidad de las obras proyectadas, previos a la concesion de la
correspondiente licencia.

Asi, puesto que el servicio urbanistico solicitado se prestd en su integridad vy, por
ello misma, se realizd el hecho imponible. La Tasa de Licencia de Obras si procede y su
liquidacion es conforme a Derecho, ya que la solicitud de dicha tasa no es mas que el
presupuesto para que la Administracion preste el correspondiente servicio, siendo
dicha prestacion la que da lugar al devengo de la misma. Consecuencia de ello, no
procederia la devolucion de las cantidades satisfechas por la mercantil COMERCIMVEST
2003, 5.L. por dichos conceptos.

¥ para que conste y a peticion de la Secretaria General del Ayuntamiento, se expide
el presente informe, sin perjuicio de cualquier otro mejor fundamentado en derecho.

En Almufiécar, a (fecha y firma electronica)
El Jefe del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion.

Fdo.: Juan Francisco Palma Gonzilez.

Lo
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Ayuntamiento de Almufiécar

Piza. de la Constitocion, 1, Almuiécar. 18680 (Granada). Tio. 958 838 600, Fax: 958 634 303

Por tanto, de conformidad con los informes precedentes, procederia
la devolucidén de las cantidades ingresadas por mercantil XXXX, vinculadas
a la concesién administrativa objeto de esta revisidén de oficio en los

siguientes conceptos y cuantias:



eCanon concesidén ingresado en 2004, 2005,2006,2007 y 2008 por

cuantia total de 63.803,60€

eCantidad ingresada en concepto de ICIO por cuantia de 42716,04€
Procederia asimismo a la devolucidén de los avales depositados: aval banco
XXXX, depositado en 2003, por cuantia de 90.000,00€ y aval banco XXXX,
depositado en 2006 por cuantia de 120.000,00€

PROPUESTA DE RESOLUCION

Como consecuencia de todo lo anterior, el Ayuntamiento Pleno de Almufiécar

podréd adoptar el siguiente acuerdo:

Primero.- Desestimar en Dbase al informe sobre contestacidén a las
alegaciones emitido por la Secretaria de Ayuntamiento, las alegaciones

planteadas por XXXX

Segundo.- Acordar la revisién de oficio por nulidad de pleno derecho del
acuerdo de la adjudicacién indebida del contrato administrativo de
concesidén, a la mercantil “XXXX” llevada a cabo por el Ayuntamiento Pleno
el 21 de marzo de 2003, con el contenido siguiente:
“1°.- Adjudicar la empresa XXXX, la construccidén y explotacidédn o
utilizacién de una plaza de toros y centro para instalacidén de
actividades 1lGdico recreativas en régimen de concesién, ubicada en
terrenos de propiedad municipal incluidos en el ambito del Plan
Parcial P-4 conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones

Técnicas, Clausulas Juridicas y Econdémico Administrativas.

2°.- Aprobar la addenda presentada, aclaratoria de los articulos
13, 30, 34 % 37 del Pliego de Condiciones Econdmico
Administrativas.

3°.- La empresa adjudicataria deberd constituir la garantia

definitiva segun lo previsto en el articulo 45.2 del pliego de
cldusulas administrativas."

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los asistentes,
acuerda:

Adoptar los acuerdos recogidos en la propuesta de referencia.”

Al incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho consistente en que el
uso de “Plaza de Toros con locales de cardcter 1ludico” previsto llevar a
cabo mediante la concesidédn administrativa concedida, no era adecuado,
desde el punto de vista urbanistico, en el momento de dicha concesidén, ni

lo es conforme al régimen urbanistico aun vigente para los terrenos



destinados a sistema general de espacios libres de uso publico, afectados
por la mayor parte de la edificacién proyectada, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas -
LPACAP-, en relacidén con el articulo 39 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

Tercero.-Devolver una vez sea firme el acuerdo de revisidén de oficio, las
cantidades ingresadas por mercantil XXXX, wvinculadas a la concesién
administrativa objeto de esta revisién de oficio en los siguientes

conceptos y cuantias:

eCanon concesién ingresado en 2004, 2005, 2006,2007 y 2008 por
cuantia total de 63.803,60 euros
eCantidad ingresada en concepto de ICIO por cuantia de 42716,04

euros

Y devolver asimismo, los avales depositados: aval banco XXXX, depositado
en 2003, por cuantia de 90.000,00 y aval banco XXXX, depositado en 2006
por cuantia de 120.000,00
Cuarto.-Dar traslado al Consejo Consultivo de Andalucia.
Quinto.-Suspender el plazo méximo legal para resolver el procedimiento
por el tiempo que medie entre la peticidén del dictamen al Consejo
Consultivo, que se comunicard a los interesados, y la recepcidén de dicho
dictamen, que igualmente les serd comunicada.

Es todo cuanto tengo el honor de informar, no obstante, el Pleno

acordard lo que estime mas oportuno.”

Vista la propuesta de acuerdo contenida en el Dictamen de la
Comisidén Informativa de Interior de 27.05.2024, el Ayuntamiento Pleno con
once votos a favor de los Concejales de los Grupos Partido Popular vy
Almufiécar Unida para la Gente, dos abstenciones de los Concejales del
Grupo Partido Socialista Obrero Espafiol y seis votos en contra de los

Concejales del Grupo Convergencia Andaluza, acordd:

PRIMERO. - Desestimar en base al informe sobre contestacién a las
alegaciones emitido por la Secretaria de Ayuntamiento, las alegaciones

planteadas por XXXX

SEGUNDO. - Acordar la revisidén de oficio por nulidad de pleno
derecho del acuerdo de la adjudicacidén indebida del contrato
administrativo de concesién, a la mercantil “XXXX” llevada a cabo por el

Ayuntamiento Pleno el 21 de marzo de 2003, con el contenido siguiente:



“1°.- Adjudicar la empresa XXXX, la construccién vy explotacidén o
utilizacién de una plaza de toros y centro para instalacién de
actividades 1ludico recreativas en régimen de concesién, ubicada en
terrenos de propiedad municipal incluidos en el &mbito del Plan Parcial
P-4 conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones Técnicas,
Clausulas Juridicas y Econémico Administrativas.

2°.- Aprobar la addenda presentada, aclaratoria de los articulos 13, 30,
34 y 37 del Pliego de Condiciones Econdémico Administrativas.

3°.- La empresa adjudicataria deberd constituir la garantia definitiva
segun lo previsto en el articulo 45.2 del pliego de <cléusulas
administrativas."

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los asistentes, acuerda: Adoptar

los acuerdos recogidos en la propuesta de referencia.”

Al incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho consistente en que el
uso de “Plaza de Toros con locales de caracter ludico” previsto llevar a
cabo mediante la concesidédn administrativa concedida, no era adecuado,
desde el punto de vista urbanistico, en el momento de dicha concesidén, ni
lo es conforme al régimen urbanistico aun vigente para los terrenos
destinados a sistema general de espacios libres de uso publico, afectados
por la mayor parte de la edificacién proyectada, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas -
LPACAP-, en relacidén con el articulo 39 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

TERCERO. - Devolver una vez sea firme el acuerdo de revisidén de
oficio, las cantidades ingresadas por mercantil XXXX, vinculadas a la
concesidén administrativa objeto de esta revisién de oficio en 1los
siguientes conceptos y cuantias:

e Canon concesidén ingresado en 2004, 2005, 2006,2007 y 2008 por
cuantia total de 63.803,60 euros
e Cantidad ingresada en concepto de ICIO por cuantia de 42716,04 euros
Y devolver asimismo, los avales depositados: aval banco XXXX, depositado
en 2003, por cuantia de 90.000,00 y aval banco XXXX, depositado en 2006
por cuantia de 120.000,00

CUARTO. - Dar traslado al Consejo Consultivo de Andalucia.

QUINTO. - Suspender el plazo méximo legal para resolver el

procedimiento por el tiempo que medie entre la peticidén del dictamen al



Consejo Consultivo, que se comunicard a los interesados, y la recepcidn de

dicho dictamen, gque igualmente les serd comunicada. “

Y visto el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia numero
814/2024 recibido mediante registro general de entrada 2024-E-RC-10192 de
fecha 25 de octubre de 2024, con objeto expediente sobre revisidén de
oficio del acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2003 de adjudicacidén a
"XXXX" del contrato de concesidén de la construccidédn y explotacidn de plaza
de toros y centro para instalacibén de actividades 1ludico recreativas,

indicando:

N

En lo que atafie al fondo del asunto, se invoca como motivo de
nulidad la causa del articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, si bien
es realmente la establecida en el articulo 62.1l.e) de la Ley

30/1992, de igual tenor.

No podemos apreciar dque se haya prescindido total %
absolutamente del procedimiento contractual o de un requisito

procedimental esencial.

Ciertamente, de la documentacién del expediente se desprende
que la situacién de la parcela sobre la gue se contrata la
concesién de obra publica (construccidén de la instalacién de plaza
de toros y complementos a la misma y su ulterior explotacidn
mediante concesidén) se encuentra recogida en el proyecto aprobado
por el Pleno en su sesidén de 21 de Junio de 2000, segun el
proyecto redactado por el Estudio Profesional XXXX, vy asi se
recoge con claridad en la clausula 1 del Pliego de Condiciones

Técnicas y del Pliego de Cléusulas Administrativa Particulares.

Sin embargo, desde el momento de adjudicacidén y hasta hoy en
dia, el lugar donde se supone debid construirse la instalacidn
ltdica es un sistema general de espacios libres vy parte de
equipamiento publico deportivo (asi se recoge nitidamente en el
informe del Arquitecto Municipal de 19 de febrero de 2024 obrante
en el expediente), inhdbil a todas luces para acometer la

construccién de la instalacidn.

Pero de esta incompatible situacidén urbanistica no se puede

inferir que se haya ©prescindido total y absolutamente del



procedimiento legalmente establecido, ni en los actos
preparatorios ni en el procedimiento de licitacidén, mas Dbien
resultaria que la adjudicacién del contrato podria ser un acto de
contenido imposible muy similar, mutatis mutandi, a la conclusidn
que alcanzd este Consejo en su dictamen 80/2020, de 6 de febrero,
también referido al Ayuntamiento de Almufécar, y que podria ser

incardinable en el articulo 62.1.c) de la Ley 30/1992.

Deciamos entonces que «(..) la causa de nulidad prevista en el
articulo 62.1.c) de la Ley 30/1992 [actual art. 47.1.c) de la Ley
39/2015] exige wuna imposibilidad material o fisica, pues la
juridica devendria en anulabilidad. No obstante, también hemos
expuesto, conforme a la doctrina y a la jurisprudencia que también
tienen cabida en esta causa de nulidad los casos de imposibilidad
ideal o 1lbégica (dictémenes de este Consejo 120/2000, 63/2004,
288/2006, 372/2013, y 314/2017, entre otros). »

En este supuesto, aun partiendo de la mesura que debe presidir
la interpretacidén y aplicacidédn de 1las causas de nulidad con
caradcter general, y de la especial prudencia con la que puede
apreciarse la concurrencia de una imposibilidad ideal o 1ldégica,
puede afirmarse que los actos en cuestidn incurren en dicho wvicio
de nulidad al partir de una premisa inexistente (..)» , cual es que
la parcela en cuestidédn podia ser destinada a la construccidén de la
plaza de toros cuando, en realidad, entre los permitidos por el
PGOU no se incluye tal uso.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucidén del
procedimiento tramitado por el Ayuntamiento Almufiécar (Granada)
para la revisién de oficio del acuerdo del Pleno de 23 de marzo de
2003 de adjudicacién a W“XXXX” del contrato de concesidén de la
construccidén y explotacién de plaza de toros y centro para
instalacién de actividades 1ludico recreativas, si bien ello en
consideracién a lo razonado en el fundamento juridico III de este

dictamen.”

Se propone al pleno la adopcién del siguiente acuerdo:

Primero: De acuerdo con el Dictamen numero 814/2024 del Consejo

Consultivo de Andalucia, dictar resolucidén que pone fin al expediente



tramitado para la revisidén de oficio, acordando la declaracién de nulidad
del acuerdo de la adjudicacidén indebida del contrato administrativo de
concesidén, a la mercantil “XXXX” llevada a cabo por el Ayuntamiento Pleno
el 21 de marzo de 2003, con el contenido siguiente:
“1°.- Adjudicar la empresa XXXX, la construccidén y
explotacién o utilizacidén de una plaza de toros y centro
para 1instalacidén de actividades 1ludico recreativas en
régimen de concesién, ubicada en terrenos de propiedad
municipal incluidos en el d&dmbito del Plan Parcial P-4
conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, Cldusulas Juridicas y Econdémico Administrativas.
2°.- Aprobar la addenda presentada, aclaratoria de 1los
articulos 13, 30, 34 y 37 del Pliego de Condiciones
Econdmico Administrativas.
3°.- La empresa adjudicataria deberd constituir la garantia
definitiva segun lo previsto en el articulo 45.2 del pliego
de cldusulas administrativas."
E1 Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los asistentes,
acuerda: Adoptar 1los acuerdos recogidos en la propuesta de

referencia.”

Al incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho consistente en que
el uso de “Plaza de Toros con locales de carédcter ludico” previsto llevar
a cabo mediante la concesidén administrativa concedida, no era adecuado,
desde el punto de vista urbanistico, en el momento de dicha concesidén, ni
lo es conforme al régimen urbanistico aun vigente para los terrenos
destinados a sistema general de espacios libres de uso publico, afectados
por la mayor parte de la edificacién proyectada, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas -
LPACAP-, en relacidén con el articulo 39 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

Segundo: Devolver las cantidades ingresadas por la mercantil XXXX,
vinculadas a la concesién administrativa objeto de esta revisidén de

oficio en los siguientes conceptos y cuantias:



e Canon concesidén ingresado en 2004, 2005, 2006,2007 y 2008 por
cuantia total de 63.803,60 euros
e Cantidad ingresada en concepto de ICIO por cuantia de 42716,04 euros
Devolver asimismo, los avales depositados: aval banco XXXX,
depositado en 2003, por cuantia de 90.000,00 y aval banco XXXX, depositado
en 2006 por cuantia de 120.000,00

Tercero: Dar traslado a todos los interesados en el expediente y al

Consejo Consultivo de Andalucia.”

Vista la propuesta de acuerdo del Dictamen de la Comisién Informativa de
Interior en su sesién de 28 de Octubre de 2024, el Ayuntamiento Pleno con
trece votos a favor de los Concejales del Grupo Partido Popular, Grupo
Socialista y Almufiécar Unida para la Gente; y seis votos en contra del

Grupo de Convergencia Andaluza se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero: De acuerdo con el Dictamen numero 814/2024 del Consejo Consultivo
de Andalucia, dictar resolucidén que pone fin al expediente tramitado para
la revisidén de oficio, acordando la declaracidén de nulidad del acuerdo de
la adjudicacién indebida del contrato administrativo de concesién, a la
mercantil “XXXX” llevada a cabo por el Ayuntamiento Pleno el 21 de marzo
de 2003, con el contenido siguiente:
“1°.- Adjudicar la empresa XXXX, la construccidén y
explotacién o utilizacidén de una plaza de toros y centro
para 1instalacidén de actividades 1ludico recreativas en
régimen de concesién, ubicada en terrenos de propiedad
municipal incluidos en el d&dmbito del Plan Parcial P-4
conforme a lo previsto en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, Cldusulas Juridicas y Econdémico Administrativas.
2°.- Aprobar la adenda presentada, aclaratoria de 1los
articulos 13, 30, 34 y 37 del Pliego de Condiciones
Econdmico Administrativas.
3°.- La empresa adjudicataria deberd constituir la garantia
definitiva segun lo previsto en el articulo 45.2 del pliego
de cldusulas administrativas."
E1 Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los asistentes,
acuerda: Adoptar 1los acuerdos recogidos en la propuesta de

referencia.”



Al incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho consistente en que
el uso de “Plaza de Toros con locales de carédcter ludico” previsto llevar
a cabo mediante la concesidén administrativa concedida, no era adecuado,
desde el punto de vista urbanistico, en el momento de dicha concesidén, ni
lo es conforme al régimen urbanistico aun vigente para los terrenos
destinados a sistema general de espacios libres de uso publico, afectados
por la mayor parte de la edificacién proyectada, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas -
LPACAP-, en relacidén con el articulo 39 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-.

Segundo: Devolver las cantidades ingresadas por la mercantil XXXX,
vinculadas a la concesién administrativa objeto de esta revisidn de
oficio en los siguientes conceptos y cuantias:

e Canon concesién ingresado en 2004, 2005, 2006,2007 vy 2008 por
cuantia total de 63.803,60 euros
e Cantidad ingresada en concepto de ICIO por cuantia de 42716,04 euros

Devolver asimismo, los avales depositados: aval Dbanco XXXX,
depositado en 2003, por cuantia de 90.000,00 y aval banco XXXX, depositado
en 2006 por cuantia de 120.000,00

Tercero: Dar traslado a todos los interesados en el expediente y al

Consejo Consultivo de Andalucia.

12°.- Expediente 8810/2024; Mocién del Grupo Municipal Almufiécar Unida
para la Gente para solucionar el vertido de aguas residuales desde

Caicillos a San Sebastian.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay una tuberia de saneamiento que discurre desde Caicillos hasta el
barrio de San Sebastian atravesando el nucleo urbano de Torrecuevas.

La citada tuberia de saneamiento estd en mal estado debido al paso del
tiempo y al aumento creciente de su caudal ya que en su trayecto se han
ido incorporando numerosas viviendas que han sido construidas en los
ultimos veinte afios.

El mal estado de esta tuberia hace que rezume su contenido en numerosos
sitios y dado que tiene su recorrido justo al lado de una acequia de

riego, esas materias fecales se depositan en la acequia produciendo malos



olores y una situacidén de insalubridad que desconocemos hasta qué punto
puede constituir un peligro para la salud publica.

Ademéds, tanto la tuberia como la acequia bajan de Caicillos pegadas a
muchos de los edificios que vierten en ellas. Los vecinos de la zona dque
recorre desde San Sebastidn a la entrada de Torrecuevas Sse dguejan
amargamente de los olores que sufren a menudo debido a estas aguas
fecales.

Necesitamos que el Ayuntamiento y/o la Mancomunidad busquen una solucidn
adecuada lo antes posible por el bien de los vecinos y de las tierras

adyacentes.

Observaciones: Adjuntamos varias fotografias del problema al final de este

documento.

Por ello, proponemos al Pleno Municipal 1la adopcién de 1la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

1. Pedimos al gobierno municipal que ponga los medios necesarios para
acometer la renovacidén y saneamiento de la tuberia que baja desde
Caicillos al barrio de San Sebastidn y asi eliminar los vertidos de
aguas fecales y malos olores.

2. En su defecto, pedimos que el gobierno municipal gestione los
tramites necesarios para que la Mancomunidad de Municipios de la

Costa Tropical se encargue de solucionar el problema.

Vista la mocién presentada, el Ayuntamiento en Pleno por unanimidad de los

concejales presentes, acuerda:

Primero.- Acometer la renovacidén y saneamiento de la tuberia que baja
desde Caicillos al barrio de San Sebastidn y asi eliminar los vertidos de
aguas fecales y malos olores.

Segundo.- Gestionar los tramites necesarios para que la Mancomunidad de

Municipios de la Costa Tropical se encargue de solucionar el problema.

13°.- Expediente 9916/2024; Mocién del Grupo Municipal Convergencia
Andaluza en relacién a dotar de recursos econbdmicos a 1los

agricultores afectados por el incendio.

EXPONE :



Que el pleno del Ayuntamiento, en sesidén celebrada el dia 6 de septiembre
de 2024, convocado expresamente a instancias de Convergencia Andaluza de
Almufiécar - La Herradura, para debatir y aprobar medidas de apoyo a los
agricultores afectados por el reciente incendio, adoptd por unanimidad,

entre otros, el siguiente acuerdo:

“3. Por el Gobierno Municipal se instard a los servicios técnicos
municipales a llevar a cabo la exencién del I.B.I., durante los préximos 5
afios, a los propietarios de las fincas afectadas y, tras la evaluacién de
dafios, se pondrid en marcha una linea de ayudas directas/subvenciones, para
lo que se 1llevardn a cabo 1las tramitaciones administrativas vy

presupuestarias necesarias.”

Los agricultores afectados por el incendio y en su nombre, el presidente
de la Asociacidén en Defensa de los Afectados por el Incendio de Almufiécar
dirigieron el dia 20 de Septiembre, un escrito al Sr. Alcalde de

Almufécar, en el gue exponia:

“Ponemos en su conocimiento que lo mas urgente es poner en marcha una via
de apoyo econdémico a los agricultores afectados para que podamos hacer
frente a la reposicidén de las conducciones de riego necesarias para poder
salvar los cultivos no destruidos totalmente o replantar los arboles en su

caso”.

Solicitaba: “Un apoyo econdmico en la linea del que el Ayuntamiento otorgd

a los negocios afectados por la pandemia de Covid”.

Y que “se tramite con urgencia una modificacién de créditos para habilitar

una partida presupuestaria que permita facilitar, con carédcter de
urgencia, un apoyo econdmico a los agricultores afectados por el
incendio”.

Dada la perentoriedad de dotar de recursos econbédmicos a nuestros
agricultores para ayudarles a recuperar sus plantaciones y por tanto de
habilitar los créditos presupuestarios necesarios para responder a esta
situacién de urgencia, sometemos al pleno del Ayuntamiento la siguiente

propuesta de acuerdo:

1.- Que con caracter de urgencia y previo informe de la intervencidn
municipal se someta al pleno un expediente de habilitacidén de créditos por
importe de 300.000 euros, destinada a ayudas directas a los agricultores

afectados por el incendio.



2.- Que con caracter de urgencia se tramiten y aprueben las bases dque
deben regir para conceder dichas ayudas, hasta un méximo individual de

3000 euros.

Vista la mocidén presentada el Ayuntamiento Pleno, con nueve votos a favor
de 1los Concejales de los grupos Convergencia Andaluza, Socialista y
Almufiécar Unida para la gente y diez votos en contra del grupo Partido

Popular, se acuerda rechazar la mocién.

14° .- Expediente 10005/2024; Mocidén del Grupo Municipal Convergencia

Andaluza en relacién a Khan Younis.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En noviembre de 1986 las ciudades de Khan YOUNIS vy Almufiécar se
hermanaron, en el marco del tercer encuentro hispano &rabe, como simbolo
de la solidaridad del pueblo de Almufiécar con el de Khan Younis en su

justa lucha por la liberacidén de la tierra de Palestina.

Lo que se estd haciendo en Khan Younis es una auténtica masacre. Pero no

es nada nuevo.

La primera masacre de Khan Younis tuvo lugar el 3 de noviembre de 1956,
perpetrada por las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF) durante la guerra
del Sinai. Un informe contempordneo de la ONU cifra el nUmero de victimas
a manos de soldados israelies en 275 civiles, 140 de 1las cuales eran

refugiados y 135 eran habitantes de Khan Younis.

De forma reiterada, con total impunidad, y ante el silencio cdédmplice de la
comunidad internacional, los vecinos de la ciudad hermana de Khan Younis
vienen sufriendo desde hace décadas la politica de colonizacidén, apartheid

y holocausto del estado sionista de Israel.

La reanudacién de la operacidén militar israeli y su expansidén en el sur de

Gaza estéd repitiendo los horrores.

El numero de civiles asesinados estd aumentando rapidamente. Los civiles,
incluidos hombres, mujeres, nifios, personas mayores, enfermos y personas

con discapacidad, son los que mas sufren.

Los Dbombardeos de las fuerzas israelies contintan tras otra orden de
desplazamiento para trasladar a la gente de Khan Younis a Rafah. La orden
ha generado pénico, miedo vy ansiedad. Miles de personas se vieron

obligadas a trasladarse a refugios de UNRWA, que ya estaban masificados,



pidiendo refugio. Muchos ya han sido desplazados mads de una vez huyendo de

la violencia en otras partes de Gaza.

La orden de evacuacidén empuja a la gente a concentrarse en lo que es menos
de un tercio de 1la franja de Gaza. Necesitan de todo: comida, agua,

refugio y, sobre todo, seguridad.

Lo hemos dicho repetidamente. Lo decimos de nuevo. Ningun lugar es seguro
en Gaza, ni en el sur ni en el suroeste, ni en Rafah ni en ninguna de las
llamadas “zonas seguras” unilateralmente. No es sélo que no haya un lugar

seguro al gque ir... es que NO HAY A DONDE IR”.

La intensidad de los bombardeos israelies, el corte de las comunicaciones
y los desplazamientos masivos hacen que en UNRWA estemos en una situacidén

especialmente critica y dificil de sostener.

Casi 1,2 millones de personas se refugian en nuestras instalaciones que se
encuentran absolutamente masificadas y con muchisimas necesidades que
tratamos y trataremos de suplir. Pero la situacién es extremadamente
critica. Somos la mayor agencia de la ONU en Gaza y estamos realmente

acorralados.

Una de las consecuencias de los bombardeos israelies y las operaciones
militares es que nuestro trabajo humanitario se estd viendo extremadamente
limitado. Muchas personas dependen de nosotros. Sin embargo, la violencia,
la falta de entrega regular de suministros humanitarios, la dependencia de
toda la operacién humanitaria y de entrada de ayuda, a través de un Unico
cruce fronterizo, y la masificacién y necesidades abrumadoras en nuestros

refugios, nos estédn llevando a una situacién limite.

La poblacién de Gaza estéd agotada, aterrorizada y hambrienta. Lo han
perdido todo y lo necesitan todo, empezando por el cumplimiento del

Derecho Internacional Humanitario.

Repetimos, los intensos bombardeos israelies han hecho que la situacién en
Gaza sea DESESPERADA. Las condiciones necesarias para entregar la ayuda NO

existen. NO hay suficiente ayuda para cubrir tanta desolacidn.

El trabajo humanitario de UNRWA estd siendo ESTRANGULADO. Esta es la

realidad.



Nos estén intentando arrastrar al fondo. Sin embargo, seguimos luchando
cada minuto por cumplir nuestro mandato. Esta insensible y atroz falta de
humanidad debe terminar. Reiteramos nuestra exigencia de un alto el fuego
de forma INMEDIATA y que se abran mas cruces fronterizos para introducir

ayuda humanitaria.

En este contexto se hace mas necesario que nunca denunciar la permanente
violacién de la legalidad internacional por parte del estado sionista de
Israel, manifestar nuestro rotundo y firme apoyo al pueblo palestino y muy
especialmente a los habitantes de Khan Jounis y hacer una aportacién
solidaria a la Agencia de las ©Naciones Unidas para los refugiados

palestinos (UNRWA) .

Propuesta de acuerdo:

1.-Denunciar la permanente violacién de la legalidad internacional por
parte del estado sionista de Israel, solicitar al gobierno de Espafia que
suspenda la venta de armas a este estado terrorista y que insté a la Unidn
Europea a suspender el tratado de colaboracién con Israel por el genocidio

que estéd cometiendo en Palestina.

2.- Manifestar nuestro rotundo y firme apoyo al pueblo palestino y muy
especialmente a los habitantes de Khan Jounis frente a la politica

colonizadora, el apartheid y el genocidio que estédn sufriendo desde 1947.

3.- Hacer una aportacién solidariamente 10.000€ a 1la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos (UNRWA), con destino a
atender las necesidades méds urgentes de alimentacidén, asistencia sanitaria
y proteccién a los habitantes de Gaza y especialmente los vecinos de Khan

Younes.

Vista la mocidén presentada el Ayuntamiento Pleno, con nueve votos a favor
de 1los Concejales de los grupos Convergencia Andaluza, Socialista y
Almuiiécar Unida para la gente y diez abstenciones del grupo Partido

Popular, se adopta el siguiente acuerdo:

Primero.- Denunciar la permanente violacién de la legalidad internacional
por parte del estado sionista de Israel, solicitar al gobierno de Espafia

que suspenda la venta de armas a este estado terrorista y que insté a la



Unién Europea a suspender el tratado de colaboracién con Israel por el

genocidio que estéd cometiendo en Palestina.

Segundo.- Manifestar nuestro rotundo y firme apoyo al pueblo palestino y
muy especialmente a los habitantes de Khan Jounis frente a la politica

colonizadora, el apartheid y el genocidio que estédn sufriendo desde 1947.

Tercero.- Hacer una aportacién solidariamente 10.000€ a la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos (UNRWA), con destino a
atender las necesidades més urgentes de alimentacidén, asistencia sanitaria
y proteccidén a los habitantes de Gaza y especialmente los vecinos de Khan

Younes.

15°.- Expediente 9982/2024; Mocién sobre el Dia Mundial de la Infancia
de 2024.

Hoy, en todo el mundo y en Espafia, los nifios, nifias y adolescentes
sufren actos de violencia en todas las etapas de su infancia y en sus
entornos méas cotidianos?, y muchas veces a manos de personas de confianza o
que tienen el deber de educarles, entrenarles, criarles y protegerles. La
amenaza es aun mayor para las nifias y las adolescentes, aquellos con

alguna discapacidad y quiénes se encuentran en zonas de conflicto.

El Consejo de Europa estima que 1 de cada 5 nifios y nifilas sufrird abuso
sexual antes de cumplir 18 afios. Asimismo, las estadisticas en Espafia
revelan que entre el 83% y el 91% de los nifios, nifilas y adolescentes
sufren actos de violencia en diversas etapas de su infancia y en maltiples
entornos?. De la misma forma, el informe sobre el “Impacto de la Tecnologia

3

en la Adolescencia sefiala que 1 de cada 3 joévenes puede estar siendo
victima de acoso escolar. A pesar de ello, menos del 10% de las
situaciones de violencia es denunciada y/o notificada.

El dafio que produce la violencia contra la infancia puede afectar a
lo largo de toda la vida del nifio o la nifia, y en varias dimensiones,

tanto cognitiva, como fisica o emocional. Por ello, es fundamental llegar

antes de que dicho dafio se produzca.

El Dia Mundial de la Infancia 2024 es un dia mundial de accién para,
con y por, los nifios, nifias y adolescentes. Un dia para conmemorar la
adopcidén de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo (CDN), el 20 de

noviembre, en esta ocasidén centrado en promover un compromiso de todos los

1 UNICEF. Una situacién habitual. Nueva York, 2017
2 Pereda, N. 2019. ;Cuadnta violencia es demasiada?).
3 UNICEF Espafia, 2021.



actores, incluida la infancia, para que nifios, nifias y adolescentes wvivan
en entornos seguros y protectores libres de violencia. Un llamamiento al
que se suma el Ayuntamiento de Almufiécar (Granada), al lado de UNICEF

Espafia y a UNICEF Comité Andalucia ya que todos y todas “Somos Infancia”.

Este 2024, promovamos que El1l Dia Mundial de la Infancia sirva para
reivindicar y focalizar las acciones de proteccidén frente a la violencia
hacia 1la prevencién, llegando antes que el dafio se ©produzca, e
involucrando como agentes activos en su propia proteccidén, a los propios,
nifios, nifilas y adolescentes, porque tal y como ellos y ellas nos recuerdan
#somosinfancia. Lo son hoy, son ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho,

y con el derecho a vivir sin violencia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a participar,
aportando ideas y propuestas sobre aquellos temas que les afectan,
colaborando con los adultos en la construccién de espacios seguros vy
protectores. La proteccidédn frente a la violencia es una de las principales
preocupaciones que ellos tienen actualmente. Por eso, contribuyen a
solucionarla aportando ideas y propuestas desde los espacios de

participacién a nivel local.

Por ello, para avanzar en la prevencién de la violencia:

1. Para el pleno desarrollo de la infancia, se requiere, entre otros,
la realizacién del Articulo 19 de la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio. Por lo tanto nos comprometemos a tomar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger a la infancia contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn,
incluido el abuso sexual, mientras el
nifio o nifia se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su

cargo.

2. Avanzaremos en la implementacién a nivel local de la Ley Orgénica
8/2021, de 4 de junio, de proteccidén integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia.

3. Como administracién mas cercana a la infancia y adolescencia, nos
comprometemos a sensibilizar, formar, establecer espacios
comunitarios, involucrar a nifios, nifias y adolescentes, familias vy
cuidadores y ciudadania en general en la prevencidén de la violencia.

4, Realizaremos actividades, deportivas, culturales, educativas, de
ocio y tiempo libre, dirigidas a la infancia, asegurando contar en

ellas con las politicas de salvaguarda adecuadas.



5. Aseguraremos que los profesionales de servicios sociales, infancia,
deportes, educacién, salud, cuerpos y fuerzas de seguridad locales,
cultura, etc., realizan acciones con la infancia, en 1las cuales
pueden detectar posibles casos de riesgo de violencia y cuentan con
la formacidén y herramientas adecuadas para abordar estos posibles

casos.

6. Aseguraremos que los nifios, nifias y adolescentes, como agentes de
pleno derecho, en funcién de su edad vy desarrollo, reciban
informacién y formacidén para autoprotegerse y proteger a sus pares
ante posibles casos de violencia y se les tiene en cuenta a la hora

de aportar propuestas vinculadas con la prevencidén a la violencia.

7. Proveeremos a las familias, padres, madres \% cuidadores,
herramientas y apoyo en diferentes etapas de la crianza, para el

ejercicio de sus funciones parentales.

8. Realizaremos campafias dirigidas a nuestra poblacidén local dJue
contribuyan a superar la, en algunos casos, visién social permisiva

ante ciertos tipos de violencias contra la infancia.

Asegurar la consecucién de los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes es una cuestidén colectiva y de obligado cumplimiento, 1los
desafios a los que se enfrentan requieren respuestas coordinadas vy
escaladas, a nivel global, nacional, regional y local. Respuestas dque
cuenten siempre con su participacién. Por ello en un Estado como el
nuestro, que ratificé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990,
es fundamental el compromiso y la inversidén que hacen todas las

administraciones publicas, en nuestro caso los gobiernos locales.

Desde la corporacién local no somos ajenos a esta realidad. Por
ello, nos comprometemos con la promocidédn de una mayor y mads eficiente
inversién en la infancia, garantizando que se asignan los recursos
necesarios para avanzar en la proteccidén de la infancia contra todo tipo
de violencia, y adoptar modelos de trabajo para la prevencidén de la
violencia contra la infancia a nivel local, propuestos por entidades como

UNICEF Espafia.

Por ello, con esta declaracién manifestamos nuestro compromiso desde el
Ayuntamiento de Almufiécar en el marco del Dia Mundial de la Infancia de

2024

Vista la mocién presentada el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de 1los

Concejales presentes, se acuerda aprobar la mocidn.



16°.- Expediente 9913/2024; Mocidén del Grupo Municipal Popular de apoyo
a la candidatura de 1la Federacién Espafiola de Actividades
Subacuaticas, la Federacién Andaluza de Actividades Subacuaticas y
el Club de Buceo Benalmddena para la organizacién del Campeonato del

Mundo de Fotografia y Video Submarino en el afio 2025 o 2026.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Federacidén Espanola de Actividades Subacuaticas (FEDAS), la Federacidn
Andaluza de Actividades Subacudticas y el Club Buceo Benalmddena han
presentado candidatura para la organizacidén del Campeonato del Mundo de

fotografia y video submarino en el afio 2025 o 2026.

Dicho evento tendria lugar en los municipios de Almufiécar/La Herradura y
Nerja/Mar ya que, ambos municipios comparten el Paraje Natural de los

acantilados de Maro-Cerro Gordo.

El Paraje Natural Acantilados de Maro-Cerro Gordo forma wuna estrecha
franja paralela a la costa, que tiene doce kildémetros de ancho y penetra
una milla en el interior del mar. Tierra adentro estd limitada por el eje

viario de la carretera N-340.

Este paraje se caracteriza principalmente por presentar abruptos vy
espectaculares acantilados, de hasta 75 m de desnivel, entre los dgque se
intercalan bellas playas y pequeflas calas, fruto de la erosidén y regresidn
marina sobre las Ultimas estribaciones de la Sierra de Almijara, entre los
términos costeros de Almufiécar (Granada) y Nerja (Malaga). La zona no
llega a superar la cota de los 325 metros de altitud,siendo del total del

territorio, 395 has terrestres y 1.415 marinas.

Asi, su fauna marina es una muestra de la riqueza y diversidad del
espacio: invertebrados -esponijas, corales, anémonas, equinodermos Yy
moluscos- y crustdceos -camarones, centollo vy langosta. De especial
importancia son la existencia de importantes poblaciones de coral naranja,
que es una especie Catalogada como Vulnerable a la Extincidén. En cuanto a
los peces, son abundantes los torillos y los Dblénidos, la morena con
formas serpentiformes y el mero; todos ellos resultado de la gran variedad

de hébitats.

Por todo lo anterior expuesto se solicita:



Que la corporacidédn municipal de Almufiécar muestre su apoyo a la FEDAS para
que dicho evento mundial se celebre en nuestro municipio y Nerja/Maro, 1lo
cual permitiria dar visibilidad a este impresionante paraje natural asi
como la repercusidén que tendrd de nuestros fondos marinos y la Costa

Tropical.

Vista la mocién presentada, el Ayuntamiento Pleno por unanimidad de 1los

miembros presentes, adopta el siguiente
ACUERDO

Unico.- Que la corporacién municipal de Almufiécar muestre su apoyo a la
FEDAS para que dicho evento mundial se celebre en nuestro municipio vy
Nerja/Maro, lo cual permitiria dar visibilidad a este impresionante paraje
natural asi como la repercusidén que tendrd de nuestros fondos marinos y la

Costa Tropical.

17°.- Expediente 9915/2024; Mocién del Grupo Municipal Popular sobre la

instalacién de un parque edlico maritimo frente a la Costa Tropical.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los uUltimos meses se ha activado el debate social, sobre todo en la
comarca de la Costa, sobre la posible instalacidén de Parques Edlicos en

nuestro litoral.

El cambio climético y la pérdida de biodiversidad constituyen las dos
principales manifestaciones de la actual crisis ecoldgica. Existe un
amplio consenso, cientifico y social, sobre la necesidad de abordar
ambos desafios con urgencia y ambicidén, pero también de hacerlo de forma
conjunta y sinérgica. Sin una naturaleza bien conservada, no se puede

hacer frente al cambio climéatico.

Por otra parte, abordar ambos desafios por separado, como cuestiones
independientes, crea el riesgo de emprender acciones que agravan una,
otra o ambas problemdticas. Es el caso de las energias renovables,
siendo una de las soluciones clave para mitigar el cambio climdtico en
el corto y medio plazo, pero su despliegue puede acarrear un impacto

negativo para la biodiversidad si se realiza de forma generalizada y sin



la adecuada planificacién sobre zonas de alto wvalor ecoldgico o sin

tener en cuenta a especies vulnerables.

Las eblicas marinas son un ejemplo de la necesidad de Dbuscar el
equilibrio entre conservacidén y desarrollo. Hay que tener en cuenta que
los Parques Eb6licos que se estudian en el Mar de Alborédn, a unos 15-20
kildémetros de distancia, deberian instalarse al menos a 700 metros de
profundidad y que, por otro lado, hay una gran biodiversidad que puede
verse afectada que incluye a varias especies de cetdceos y de aves

marinas catalogadas, y a flora y fauna marina de gran valor ecoldbgico.

Con la construccidén de este Parque Eb6lico en nuestra costa, causaria la
alteracidén del hébitat marino, de su flora y fauna, el riesgo de
colisiones y molestias por ruidos para las aves marinas, asi como
posibles efectos en la navegacidén y la pesca, sin olvidar el impacto

visual.

Segtn la informacién que ha trascendido, el Gobierno ha pedido opinién
de los parques edblicos marinos a un centenar de organismos, y a mas de
73 administraciones distintas, entre ayuntamientos, ONG's y delegaciones
territoriales de la Junta de Andalucia, en la tramitacién de cada uno de
los dos parques edlicos marinos que hay actualmente proyectados para la

Costa de Granada.

La inquietud por la instalacidén de estas plataformas en nuestro litoral,
debida a 1la falta de informacién acerca los efectos econdmicos,
turisticos y ambientales de la construccidén de los molinos, es evidente
entre los vecinos y vecinas de la Costa Tropical de ahi, la importancia
de la posicién del Ayuntamiento de Almufiécar para poder canalizar toda
la informacién disponible y poder compartirla con el resto de grupos

politicos y con todos los ciudadanos del municipio.

Por lo expuesto, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de

Almufiécar, presenta la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO:



PRIMERO. Dar a conocer y trasladar al Ministerio para la Transicién
Ecolébgica el posicionamiento del Ayuntamiento de Almufiécar en la
consulta que se estd llevando a cabo entre todas las administraciones
afectadas por la posible instalacidén de un parque edbdlico marino en

nuestro litoral.

SEGUNDA. Rechazar, en cualquier caso, cualquier proyecto que pueda tener
consecuencias negativas en términos mediocambientales % en la

conservacién de la biodiversidad de nuestra costa.

Vista la mocién presentada, el Ayuntamiento Pleno con trece votos a favor
de los Grupos Partido Popular, Socialista y Almufiécar Unida para la Gente
y seis votos en contra del Grupo Convergencia Andaluza, se adopta el

siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Dar a conocer y trasladar al Ministerio para la Transicidn
Ecolégica el posicionamiento del Ayuntamiento de Almufiécar en la
consulta que se estd llevando a cabo entre todas las administraciones
afectadas por 1la posible instalacidén de un parque edblico marino en

nuestro litoral.

SEGUNDA. Rechazar, en cualquier caso, cualquier proyecto que pueda tener
consecuencias negativas en términos mediocambientales % en la

conservacién de la biodiversidad de nuestra costa.

18°.- Resoluciones de Alcaldia.

Se da cuenta de Resoluciones dictadas por la Alcaldia en el
ejercicio de sus competencias, num. 3883 de 13.09.2024 a la num. 4543 de

fecha 25.10.2024, de lo que se da por enterado el Ayuntamiento Pleno.

19°.- Ruegos y preguntas.

Se plantean varios ruegos y preguntas por los diferentes grupos

politicos, los cuales se recogen en el video-acta de la sesidn.



No habiendo més asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantd 1la

sesidén siendo las doce, de lo que yo, la Secretaria, certifico.
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